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RESUMO
Esta tese objetivaanalisar as implicacdes dasondicbes ambientais (cobertura vegetal,
infraestrutura urbana elementos climaticos de temperatura e precipitacao pluviométrica) para
a pratica dariminalidadecontra a pessoa e o patrimoério contexto d urbanidade em Belém,
Para, a partir de duas areas, a 12 Légua Patrimonial e a Area de Expansdo da Augusto
Montenegro. Tem como marco temporal o periodo compreendido entr2@DADs estudos
sobre a criminalidade urbana vém ganhando outros enfoquedem das variaveis
socioecondmicas de renda, educacéao e desigualdade social, apontadas quase sempre, COMO Su:
principais causas. Dentre essas perspectivas, estdo as que a relacionam com as questdes urban.
e ambientaisos aspectos motivadores para este estudo, considerandegpanséo urbana
de Belém vem sendo processada sem atentar para essas caractsdfiqada ocupacao
desordenada seja pela deficiéncia do Estado, comprometendo o processo de planejamento
urbano e facilitando a ocorréncia de criminalidade. Bel&m uma populagdo superior a
1.400.000 habitantes, vem enfrentando o crescimento da v&l&aoto nos bairros ja
consolidados como nas areas de expamsé&wetodologidoi dividida em subsec¢des, iniciando
pela abordagem sobre o desafio da multiplicidade escalar em estudos que tratam de temas
interdisciplinares, como o das ciéncias ambienEisseguida, feze a caracterizacdo da area
e das variaveis, estas senplmcessadasonforme as suas caracteristicas. Para os dados
ambientai s, se util inZocad entdroewimetnd ,0osomdercv
criminalidade, forandispostoconforme o bairro de ocorréncia, horario e a natureza do evento;
os dados climaticos de temperatura e precipitacao pluviométrica évatidos conforme o
horario de ocorréncia. Os resultados foram dispostos em tabelas, graficos e mapas,
possibilitando @nélise fundamentada na triangulacéo das informacdes, a qual, ao evidenciar a
necessidade de melhorar a gestao urbana de Belém, permitiu que senfizesseendacdes
em relacdo aalternativas para a possibilidade de reducdo de oportunidades paraimeoioet
de crimes, podendge destacar. a melhoria das condicbes de vigilancia natural, como a
il umina-«o p¥%blica; os fAol hos para a ruao;
outras entrem nesse processo, e; a verificacdo de um (re) desasipacimurbano, que tenha
dentre seus objetivos, se nao eliminar, pelo menos dificultar as possibilidades de fuga dos

marginais apos o cometimento de um crime.

Palavraschave:Condig6es ambientais urbanas. Criminalidade e violéBej@aco urbano.



ABSTRACT

This thesis aims at analyzing the implications of environmental conditions (vegetation cover,
urban infrastructure and climatic elements of temperature and rainfall) for the practice of crime
against the person and the patrimony and the contextbahityin Belém, Para, from two
areas:he 1st Patrimonial League and the Expansion Area of Augusto Montehidgr® as its

time frame the period between 2042d2014. Studies on urban crime have been gaining in
other approaches, in addition to tleei®economic variables of income, education and social
inequality, almost always mentioned as their main cadseeng these perspectives, there are
those that relate it to urban and environmental issues, the motivating aspects for this study,
considering that the urban expansion of Belém has been processed without attention to these
characteristics, either by disamlly occupation or by the State's deficienaympromising the

urban planning process and facilitating the occurrence of crime. Beléma pipulation of

more than 1.40000 inhabitants, has been facing the growth of violence, both in already
consolidatd neighborhoods and in expansion areas. The methodology was divided into
subsections, starting with the approach on the challenge of scalar multiplicity in studies dealing
with interdisciplinary themes, such as the environmental sciences. Afterwardeatzmd the
variables were characterized, being processed according to their characteristics. For the
environmental data, interview, observation loca' and official documents were used; The
crime data were arranged according to the neighborhood ofrencer time and nature of the
event; The climatic data of temperature and precipitation were divided according to the time of
occurrence. The results were arranged in tables, graphs and maps, making possible the analysis
based on the information triangutat, which, when evidencing the need to improve the urban
management of Belém, allowed to make recommendations regarding the alternatives for the
possibilty of reduction of @portunities for committing crimes, including: improving natural
surveillance coditions, such as public ligimg; The "eyes to the streetgking care of already
degraded areas, preventing othemrirentering this process, antigtverification of a (re)

design of urban space, which has among its objectives, if not eliminatestahileder the

possibility of escape of marginal people after the commission of a crime.

Key-words: Urban environmental conditions. Crime and violence. Urban space.
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1 CARACTERIZA(}AO DO ESTUDO
1.1 Contextualizacéo

Desde o inicio da presenca humana no planetaédmdicios da existéncia da violéncia
entre as pessoagsta violéncia &esultado do estabelecimento de relacbes socialmente
heterogéneas e produtoras de diferencas, a partir de um codgur@ontradicdes sociais
vivenciadas internamente epela sociedade e que sao expressas por meio da agressividade e
do crime. A cresceaturbanizacao acirrou as atitudes agressivas entre as pessoas fazendo com
guea violéncia urbana venha experimentando um avancgo consideravel nas ultimas décadas,
conforme as estatisticas dos 6rgaos de seguranca e saude publica e institutos de pesquisa, com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGEtigando a investigacao, na qual se
podem adotar diversas interfaces, como a relacao entre tais eventos e as condicdes ambientais
e climaticas considerandse queo aumento dee spa- 0s sfiduivadipad oso
elementos favoraveis tanto a degradacéo do ambiente como a pratica da crimiriziiddde (

FILHO, PEIXOTO,ANDRADE, 2004 IBGE, 2014; OLIVEIRA, 200p

A expansao populacional a partir do século Xdencia doigmportantes fatores
relacionados aograves problemas de ordem socioambiental: 0 uso indiscriminado dos recursos
naturais e a acentuada industrializacdo, os quais, combinados, concorrem para a alteracao da
composicdo da atmosfera e do meio ambiente, trazendo impactos quenrefletso e a
ocupacéo inadequados do solo nas cidades, devido ao modo como séo cenaisuédpacos
urbanos (GUERRACUNHA, 2001).

Em 1900 havia no mundo dezesseis cidades com mais de um milhdo de habitantes; no
final do século XX esse numeunttrapassou as quinhentas, das quais, em torno de uma dizia
possuiam mais de dez milhdes de pessoas. E se em termos globais, a ocupacao urbana esté el
torno de 50%, na América Latina, esse percentual sobe para 75%. No entanto, a vida nesses
espacos apresengraves problemas, como as grandes disparidades entre ricos e pobres,
caréncia de postos de trabalho, consumo sem controle, poluicdo, congestionamentos, violéncia.
(MORAN, 2010).

As alteragcOes imprimidas pela urbanizacdo aos sistemas naturais afetam suas
caracteristicas climaticas (temperatura, ventilagdo, precipitacdo pluviométrica e umidade do
ar), de solo (formas e usos), agua (precipitacdo, escoamento, infiltracdo e evaporacao),
vegetacado, saneamento basico e ecossistemas (elementos bidticosasplirdzendo sérias
consequéncias a relacdo entre o ambiente urbano e esses sistemas;g@dpadtar, dentre
outras, o desequilibrio demografico; o crescimento das cidades sem adequacdo das condi¢des

de infraestrutura; aumento do desemprego; car@éatidacional; violéncia urbana e impactos
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ambientais. As mudancgas vém acontecendo de forma téo intensa que é possivel se pensar ne
irreversibilidade de recuperacdo do ambien@ARLOS, 2015; CAVALCANTI, 2012;
MARICATO, 1994)

Assim, devese compreender @spaco urbano como um conjunto no qual se busque a
articulacdo entre as varias nuancas de sua composicao, enxevgapdo dissociar as
paisagens, fisica e social, que deixam a mostra uma concepcéo relacional, lugar de discusséao €
significacdo de uma sodade. Moran (2010, p. 15) chama a atencéo para o fato de que a
pesquisa sobre as fAdi mens»es humanas | 8§ ef
cient2fica biogeogu2mica que seus estudos
Por isso, émportante a interdisciplinaridade entre as ciéncias sociais e as ambientais, tendo em
vista que para o século XXI ha a perspectiva de mais trés a cinco bilhées de pessoas habitando
o planeta, modificando a cobertura da terra, comprometendo a dispadibiéich qualidade da
agua e, mais ainda, os sistemas sociais.

Em relagdo as variaveis climaticas, o interesse pelo clima das cidades remonta a 1661,
guando Sir John Evelyn propt!s a cria-«o de
purificaroari mar ent o e j 8 noci vo, MONTHRON2009,es76). ( ME |
Porém, os primeiros estudos cientificos sdo recentes, datando do século XVIII, quando Luke
Howard mostrou que a temperatura de Londres estava 2,2°C mais elevada no centro urbano. No
séculoseguinte, o francés Emilien Renou ao estudar o clima em Paris, verificou uma variacao
de 1°C acima em relacdo ao seu entorno. No século XX, Guerra e Cunha(2Gbontam,
dentre outros, os estudoslde nds ber g (1956) e Chceonhdcimeno ( 19 ¢
das alteracdes climaticas provocadas pela urbanizacdo nas cidades industriais dos paises
situados em |l atitudes medi aso

Dessa forma as alteracdes provocadas no clima pela urbanizacdo implicaram
principalmente sobre o aumento da temperatardiminuicdo da umidade, cujas causas estao
na perda das areas verdes, aumento da impermeabilizacédo do solo, constru¢cdes cada vez mais
elevadas que impedem a ventilagdo, o incremento das atividades produtivas e a poluicéo
proveniente dos veiculos.

Quantoao uso e ocupacao do solo, é importante se compreender a relagédo estabelecida
entre os tipos de atividades e as construgcfes necessarias para o desempenho daguelas. Nes:
sentido, se pode afirmar que as cidades brasileiras tivedistribuicdo deiso e abcupacao
do solo a partir de um processo desordenadc

em grande parte, pela intensa desigualdad&lexistente no pais.
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A importancia do saneamento basico para o equilibrio do meio ambiente fisico e social
se reflete na melhoria da qualidade de vida das pessoas, resssdtaqan a dinamica das
relacbes socioespaciais estabelecidas no espa¢co urbano mostram, quase sempre, a carénci
desses servicos.

E a combinagé&o das causas apontadas ocasiona diveraopsmu&ém se agravando
de forma continua, como, por exemplo, a formacéo de ilhas de calor e as mudancgas climéticas,
estas causadas pelo efeito estufa, interfesntbstancialmente mrocesso de estruturacao das
cidadespndea violéncia se apreserntamo um dos elemerg mais graves a ser resolvido.

Em relacdo ao Brasil, 0 pais passou em apenas 40 anos de um pais rural para um pais
urbano, acentuanege bastante as diferencas eoBespacosurais visto que nessaansicao
ocorre a substituicdo den padréo de vida baseado na producéo agricola autossuficiente para
outro, cuja base esta na industriat@a, no comércio e nos serviggsJIMA, MARANDOLA,

2016).

O proprio processo de urbanizacdo das cidades brasileiras demonstra seu carater
excludente gando evidencia que a disputa pelo espaco empreendida pelas pessoas tem como
principal elemento divisor o poder aquisitivo ou condicdo de renda. Assim, vem se promovendo
a ocupacdo desigual do territorio, podesdoconsiderfa como uma das contraposicoes
encontradas em grande parte das cidades, a convivéncia entre um ambiente dotado de servigos
basicos de infraestrutura e um ambiente com precariedade de condi¢cdes urhanisticas
entendidas como o resultado de r eadodéragrase s C
de posturas, ocupacao e uso de fracBes urbanas, além de outras mais diretamente ligadas ¢
prote-«o de novas 8reas: 0O parcelfamerstsa de«
dual 6 que a viol °ncia sur @gw,prncipalmente sas grances t a |
cidades AMARO, 2005; BONDARUK, 2007]JACOBS, 2011).

E interessante aercepcédo de Cavalcanti (2012, p. 194) ao afirmar que o sistema
econ*mico An«o encontra | imites onde esbar
cst os de oport unsedjaedoesirgimepts @asviolangia tardoopode estar
atrelado aos interesses dos grupos em dominar um espago como nha propria busca por um espac
para morar.

Neste aspecto, ressateos significativos avangos democraticos experimentados pela
sociedade brasileira, destacars#oa transparéncia dos atos dos agentes publicos; a liberdade
de expressao de ideias e da imprensa; maior responsabilidade em relagdo ao consumo e meic
ambiente. M entanto, juntamente com tais avancos, é perceptivel o fato de que essa mesma

sociedade ganhou maior complexidade e densidade, no que diz respeito as relacdes entre as
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pessoas e entre as classes socioecondmicas, acerseandoconflitos sociais. A maior
participacdo nas decisdes a levou a inconformagéo com os graves problemas que a afligem,
dentre estes a violéncia urbana em seus distintos formatos: crime comum, crime organizado,
violagcbes aos direitos humanos, além dos conflitos existentes nas refdefesssoais e
subjetivas (ADORNO, 2002).

Neste contexto, multidisciplinaridadedas ciéncias ambientais, cujo grande desafio é
a promocado da sustentabilidade socioambiental permite que se busque compreender novas
relacbes entre 0 meio ambiente fise@s atos humanos, como a influéncia das condicdes
ambientais sobre delitos cometidos pelas pessoas.

Seguindo essa direcdo, o estudo da forma urtb@vebuscar a interagdo com as demais
ciéncias, considerandbe que fAos el ement ode miidansaiparasiode x p r
suas transformacdes continuas, determinadas pelas circunstancias cuthomemOimicas
de grupos sociais que o0os produzemo (CARDOS(
sua aplicagéo na prevencao de eventos que comnonagtelacdo homeambiente natural.

Assim, o contexto desta pesquisa nasce a partir do entendimento dos fenbmenos da
expansao urbana, a qual tem gerado inUmeros estudos, notadamente na regidal amtro
pais, por concentrar as maiores metrépoles bias| sendo visivel a relagdo enae
Afconcentra-«o0o da rigqgueza e a concentra-«o d
bairros perif®ricos das grandes <cidades e
p.112).

A Regido Metropolitana dBelém, e o préprio municipio de Belém, situados na regiao
amazonica, ja reconhecem esse processo em sua estrisrebana (TRINDADE, 1997n
dindmica socioespacial especificamente do munisede, Belém, precisa avancar no sentido
de compreendfa como vem ocorrendo e que efeitos tem para a cidade e sua populacao.

Percebese, pois, que a interacdo vivenciada entgeupo humano e o meio ambiente
natural ressalta um processo de urbanizacdo no qual a ldgica prevalecente mostra a cidade
enquantoumesp- o dual : de um | ado, a cidade 0l ega
classe melhor privilegiada economicamente, por meio da disponibilizag&o realizada pelo Estado
no Qque concerne aos investimentos e @ervi -
i nformal o, © margem da fAdcidade formal o e oI
precariedade de servigos basicBARLOS, 2015CORREA, 1995{ IMA, 2004;VILLACA,

2001)
E nessa cidade considerada ilegal e que surge motivada pela necessidade de morar das

classes menos favorecidas socioeconomicamente, que se percebem as ocupacdes desordenad:
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e irregulares, conforme Marques (2003)nstituindese como uma das formas de aya da
urbanizacdo, evidenciando problemas ambientais e situagbes de risco, 0S quais geram
consequéncias, fisicas, econb6micas, sociais e ambientais, com grande destague para a
ocorréncia da violéncia.

Em relacdo ao espaco, os problemas decorrentes dasé@rparbana processada, tanto
de forma inadequada pela caréncia de planejamento como de maneira ilegal, através da prética
de fAinvas»es ou ocupa-»es0O0 de 8reas por di
estudo de varias ciéncias, deixando clapgemcupacdo da sociedade sobre as areas urbanas
que reclamam por condi¢cdes adequadas de vida e acesso a servicos basicos de infraestrutura
ressaltando, pois, desigualdade social e a segregacao urleaaanbiental como uma das
direcOes para o awento dosgndices de violéncia.

Diante do contexto apresentado, chega pergunta desta pesquisa: Em que medida os
componentes ambientais de cobertura vegetal, saneamento, uso e ocupacaowiuise®se
climéaticas de temperatura e precipitacdo pluviométpoalem ser relacionado®éorrénciada
criminalidadeno espaco urbano, e ainda de que forma podem ser inseridas em um contexto de
urbanidade, quando comparadas as caracteristiagambientaigla 12 Légua Patrimonial

com agda area de expansdo da RoddMiggusto Montenegrcem Belém?

1.2 Hipoteses
Principal

As politicas publicas urbanagiando ndo considaeraas caracteristicas ambientais,
especificamente a cobertura vegetal e as condi¢cdes de infraestrutura (saneamento e uso e
ocupacéao do solo) e as variaveis de temperatura e precipitacdo pluviométrica, nmteafere
relacbeentre as pessoagaprocessosadl segrega- «0 socioespacial,

de oportunidadeso ©~ execu-«0 de atos de cri

Secundarias

Os estudosabre a influéncia das variaveis climaticas sobre o comportamento humano
no mundo e no Brasil ndo séo utilizados no processo de construgdo do conhecimento para
subsidiar a tomada de decisdo no que se refgreliéisas publicas de planejamento urbano e
deseguranca publica.

Para a existéncia das ocorréncias de violéncia contra a pessoa e contra o patrimonio, no
espaco urbano, além dos elementos climaticos de temperatura e pluviosidade, concorrem outros

elementogomo existéncia/ inexisténcia ou proximidadke areas verdes.
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As ocorréncias de violéncia urbana em Belém, especificamente a que € praticada contra
a pessoa, sao decorrentes, em grande parte, da segregacao socioespacial vivenciada pela

pessoas que residem em locais carentesfid@strutura e seigos basicos.

1. 3 ojetivos
Geral

Analisar as implicagdes dascondi¢cdes sociaambientais (cobertura vegetal,
infraestrutura urbana elementos climaticos de temperatura e precipitacao pluviométrica) para

aocorrénciadacriminalidadeem Belém, Para.

Especificos

Analisar as condi¢cdes ambientais urbat@gobertura vegetal, saneamento e clima
urbano parao planejamento urbano.

Analisar a urbanidade existente no processo de expanséo urbana de Belém, destacando
0s conceitos de forma urbana e confegdio espacial, especificamente enag&b ao uso e
ocupacao do solo.

Analisar a relacédo entre as condi¢cdes socioambientdisiaticas espaco urbano e as
ocorréncias de violéncia contra a pesso@ patrimbénio,em Belémi PA, no periodo

compreendid@ntre 2012 e 2014.

1.4 Procedimentos metodoldgicos

Um estudo que tenha como objetivo compreender a relacdo entre o fendmeno da
violéncia e as variaveis ambientais depeimeiro, buscar na metodologia escolhida, a
capacidade de perceber de que formarecarreferida relagdo, bem como seus resultados
espaciais e temporais, transforma@ddessa maneira num conjunto que possa ser analisado
conforme sua natureza, tamanho e espacializacgéo.

Dessa forma, ha necessidade de se estabelecer as etapas a sedas) sefjon de
alcancarenrse 0s objetivos pretendidos na pesquisa, iniciando pela clareza e consisténcia na
definicdo do tema até os recursos estatisticos e computacionais que deverdo ser empregados.

Assim, estabelecerase para esta pesquisa as seguietasasas @iaisseguenmuma
l6gica de procedimentos especificos, de cuja impléagéo depende a etapa posterior e que
serdo detalhados na Secao &zl e Métodos:

a) definicdo do espaco territorial para anélise;

b) definicdo e delimitacdo do tema;



22

c) defini¢cdo da estrutura ldgica;

d) processo de obtencao de dados;
e) estrutura de analise;

f) elaboracéo dos resultados;

g) avaliacédo dos resultados obtidos;

h) conclusbes e recomendacdes.

1.50riginalidade e relevancia

A maioria dos trabalhos sobre o temaléncia e criminalidade tém como objeto de
estudo aspectos socioecondmicos, destaes@da renda, o desemprego e o nivel de
escolarizacdo das pessoas. E como medidas para@opegcebese que tanto o Estado como
a sociedade civilvém lancandomd@a da - »es pontuai s, como o0sS 0}
o0s jovens da criminalidaded ou as fAopera-»e
locab,@mo a Aoper a- « Gadoaghesempseendidak, nd niaioria das vezes, para
responder &ociedade quando acontece um fato que se destaca entre tantos outros. E a violéncia
e criminalidade estdo num contexto bem mais abrangente e interdisciplinar, cujo olhar ndo pode
ser apenas conjuntural. Foi a partir dessa constatacdo que se chegoerde pstsdo, pela
percepcdo de que outros elementos podem ser acrescentados, sem que se perca o foco n
abordagem e nem se minimize os aspectos socioeconémicos e demogréficos.

Ai estd a motivacado para esta tese, além de fazer parte do contexto protisshomnara,
vislumbrouse a possibilidade deesquisar a violéncia partir deoutroselementos, como as
caracteristicas ambientais do espaco wurbano, que devido as condicbes de
conservacgao/degradacdo expdem as pessoas a maior vulnerabilidade, o quetplodie para
o crescimento da violéncia. Com essa visdo éegeeestuddoi desenvolvid, propondo a
analise e discussao das possiveis relacdes entre as condices ambientais e climaticas de Belén
e as ocorréncias de criminalidade contra a pessqagimonio, no periodo 2012014,

No entanto, s&o varias as limitagdes para uma pesquisa como esta, {sedeestacar
como de grande expressividade a demora na sistematizagdo dos dados sobre os registros de
violéncia; o subregistro, devido as pessoas aéeditarem na solu¢cdo do problema néo
comunicam o fato, o que poderia contribuir para nimeros incompletos, além de umadacuna
trabalhoxom a abordagem proposta, considerasdd® como |j 8 vi st o, que
e criminal i da degmeocRpacdesala shcedauacipanmedte pela gravidade
de suas consequéncias, por isso seu enfrentartemtsido tarefa recorrentee gestores

publicos, ndo s6 no Brasil como em outros paises, exigifoices cada vez mais crescentes,
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visando a fomulacdo de politicas publicas voltadas para a diminuicdo da violéncia e
criminalidade, melhorando por conseguinte a qualidade de vida das pessoas em sociedade.
Assim, esperde que o0s resultados alcancados possam contribuir para melhor
compreensao do rmémeno estudado, especialmerger estar diretamente relacionado a
urbanizacdo e que possa servir de subsidio para a elaboracdo delaagispoliticagjue
objetivem amelhoria da qualidade de vida e diminuicdo das ocorréncias de violéncia e

criminalidade B espaco urbano.

1.6 Estruturacao da tese

Figura 1i Estruturagdo da tese

Contextualizagéo
Problema
Hipbteses
Obijetivos

Justificativa
Originalidade e relevanciqg

Introducéo

v

Configuracéo espacial
Verde urbano

Saneamento urbano

Aspectosclimaticos

l Criminalidade e violéncia

Revisédo de Literatura

v

Material e Métodos

l l

Espaco urbano de Belém Apresentacao e andlise deg
resultados

\ |

A

Conclusbes e
recomendacdes

Na CARACTERIZACAO DO ESTUDO , contextualizotse apesquisa, destacando
se a motivacdo para o estudo, seus objetivos, hggtggocedimentos metodoldgicos,
justificativa problema de pesquiseoncluindese com a estruturacdo gréfica desta. tese

Na 22 secde REVISAO DE LITERATURA, propdsse discussdes dos conceitos

norteadores deste trabal ho: as condi - »es

a
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clima e o saneamento urbanos; como se configura o espago urbano, a partir de sua forma; de
que forma o solo esta sendo utilizado e ocupatis aividades, e a criminalidade e violéncia,
especificamente sua tipologia, conforme se adotou na pesquisa.

A 32 secidoapresentaMATERIAL E METODOS que delineiam este estydo
destacandse a questdo da variabilidade de escalas adotadas nas coletasdeistadjue se
tratou conjuntamente de dados socioambientais e dados climaticos, tornando a abordagem
necessaria para a melhor compreensao.

Na 42 secgodenominadé&ESPACO URBANO DE BELEM: DA FORMACAO A
EXPANSAO, NO CONTEXTO DA URBANIDADE , discutivsea formacdo e a expansio
urbana de Belém, a fim de melhor compreensdo do fendbmeno no contexto da violéncia e
criminalidade. Detse énfase para a expansdo da cidade em direcdo a Rodovia Augusto
Montenegro fazendeseuma analise de como vem sendo configuradarderia de Belém, a
partir da 6tica da construgcdo de conjuntos residenciais para a baixadestdaandse que
estdo localizados distantde principal eixo de integracdo dessa area de expansdo de Belém.
Juntamente com a 52 secéo, se constitui meaiFsta pesquisa.

A 52 secdoi APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS, dando
seguimento a analisepr@sentaa discussdo dosgados, enfatizandse ascaracteristicas
ambientais e climéaticas avariabilidade témporespacial da criminalidade em Belérpaatir
do local e do periodo de ocorréncia.

NasCONCLUSOES GERAIS, fazse uma abordagem geral do que foi apresentado na
pesquisa, verificandse a pertinéncia da discussao em relacdo aos objetivos desejados, além de

se propor sugestbesecomendacdes pagacontinuidade do estudo do tema.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Configuracao espacial

Entendese como forma ur bana, Afa configura- «
espaco construido (edificacdes), os espacos abertos, lotestesteaaglementos fisicos podem
ser observados em varias escalas de interface, tais como edificacao/latts, nweiquadra,
bai rr o(CARDOSEQ 2007, p.22). E ainda, a topografia, a parcela fundiéria, o quarteiréo,

o tracado, o logradouro, a fachada, o plano marginal, a praca, 0 monumento, a &rvore, a
vegetacdo, o mobiliario urbano. Portanto, sdo esses elementos morfolégicos quaramdefi

0 espaco urbano ddo forma a ciddtle. estética ou a beleza do urbano. Ja por funcdo urbana,
entendese a funcionalidade desses espacos dentro da cidade. E um n&o deve sobrepujar o outro,
para que ndo haja desequilibrio entre esses elemeistogjue na anélise dalagdo entre esses
elementos e as ocorréncias de criminalidadbegas e aos fencl aves

( CALDEI RA, 2000) e "s nAfortalezas do medoo
protegidas, as pessoas enfatizam muito mais @dutig que a forma.

Assim, a configuracdo espacial de uma cidade evidencia de que maneira a mesma foi
amoldando seus espacos diante das varias formas de ocupacado, conssgemmndatua
interacdo entre os elementos do espaco e as intervencfes humawnés, datsaprocessos
sociais, que modificam o0s aspectos socioecondmicos e politicos da sociedade. E preciso atentar
para o fato de que enquanto 0s processos sociais sao dinamicos, os elementos espaciais sa
estaticos, por isso, a possibilidade de surgir algtensao entre tais processos e a forma e
funcdes desejadas para o espaco, erdejaljuma desconexao entre @leLLACA, 2001).

Isto porgue, a movimentacdo das pessoas nos espacos urbanos, nem sempre modifica essa
areas, ja que ha a possibilidade denapesubstituir o tipo de residéncia, sem que haja
substituicdo da classe moradora, como por exemplo, as pessoas de alta renda deixam de residi
em mansdes e passam a morar em prédios considerados de luxo.

Geograficamente falando, o espaco se apresentmcomum produt o S
per manente processo de transforma-«o00, e ac
sociedade ope#id, € importante que se compreenda a relacdo espagdade, visto que esta
wltima dita fAa compr eog(termpeemnmudang) eedpecifida asiocdes s
de forma, fungéo e estrutura, elementos fundamentais para a nosseerw&p da producao
do e s(PANTOS)1985, p. 49).
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2.1.1 Uso e ocupacao do solo e sua relagédo com a segregacéo socioespacial

Compreendee uso do solo como sendo o tipo de atividade existente sobre uma parte
do solo urbane habitacdo, comércio, industria, servi¢o, construidos ou em construcao, ou seja,
A® o rebati mentcoi ada nroe pploadmnuo « @(FTAKEAs p04a3). 0 ur
Ocupaca do solo é a forma com que essa construgdo ocupa uma parte do solo urbano,
representada por dados como taxa de ocupacdao, indice de aproveitamento, dentre outros. Vistos
de forma conjunta, poeee afirmar que o uso e a ocupacdo do solo devem ser analisados
conforme as normas existentes de controle
atividades, dispositivos de controle das edificaces e parcelamento@@sd&DA, 2013).

Ou seja,as decisOes referentes a processos de uso e ocupacao,diegein tomar como
prioridade o controle da densidade (ACIOLY e DAVIDSON,1998)

Percebese a partir desses conceitos a importancia que tem para o planejamento urbano,
uma definicdo clara de como podem ser utilizadas as areas de um espaco urbano, que tipo e
qual o tamanho das edificacdes, bem como que atividades poderdo ser dessnvatyueles
espacos, por exemplo.

Takeda (2013) apresenta as principais finalidades do uso e ocupacéo do solo:

a) organizar o territério potencializando as aptidées, as compatibilidades, as contiguidades, as
complementariedades, de atividades urbanasaesru

b) controlar a densidade populacional e a ocupacao do solo pelas construgoes;

c) otimizar os deslocamentos e melhorar a mobilidade urbana e rural,

d) evitar as incompatibilidades entre funcdes urbanas e rurais;

e) eliminar possibilidades de desastres ambientais;

f) preservar o meiambiente e a qualidade de vida rural e urbana.

Os objetivos apresentados por Takeda (2013) exigem a adocéo de ferramentas capazes
de garantir um planejamento urbanistico que atenolanesmo tempo, os interesses da
sociedade, do Estado, dos proprietarios, e todos eles mesclados com os ambientais.-Configura
se, pois, como uma tarefa bastante dificil, haja vista a possibilidade de interesses conflituosos
entre esses atores.

Gongalves (@11, p.26) contribui para os estudos sobre a forma urbana, evidenciando a
interacao entre 0s espagos e a maneira COMO promovem a comunicagao entre si, evidenciando
a posicao relativa entre eles, sendo a centralidade, considerada como a principal, entendida
como a capacidade que tem o espaco de se posicionar como o0 caminho mais curto entre as

edificagdes do espaco urbano.
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Motta, Muelle e Torres (1997) afirmam que a concretizacdo da espoliacdo urbana se da
a partir da deficiéncia do planejamento urbano qoepnévé politicas e instrumentos capazes
de orientar a ocupacdo racional do espaco. Esse conjunto de deficiéncias agrava
substancialmente a sustentabilidade socioambiental de uma cidade. Para Maricato (2001) as
invasdesde terra urbanalevem ser considerasl como estruturais, cuja institucionalizagcéo
ocorre tanto pelo mercado imobiliario excludente como pela auséncia de politicas sociais. Sua
dimensao, porém, é sutilmente envolvida por um astuto jogo ideol®gesa forma, buscar a
sustentabilidade socio@iental esta se transformando em um objetivo distante, na medida em
que pessoas ficando fora do planejamento oficial do Estado e ndo dispondo dos servigos
bésicos, contribuem para a degradacao socioambiental.

N&o sedeveesquecer as pessoas das classes @l t a renda que t al
praticando a segregacao espacial. O diferencial esta na escolha das areas a ocupar, visto que
nesse processo de escolframovem o controle do mercado fundiario e de incorporagéo
imobiliaria. Podese denominar essa sitd@c como um conflito socioambiental, pela
contraposicao de duas forcas, cujos sujeitos pertencem a classes sociais distintas, com visiveis
diferencas em seus interesses, acesso a informacéo e tomada de decisdo (CORREA, 1995
VITTE e KEINERT, 2009)

Atentarparaas relacdes entre asndi¢cdes socioecondmicas e o desenvolvimento da
cidade, acompanhando sua dindmica é essemuoa o desvinculamento datividade de
planejar de padrdes adequados de sustentabilidade produz graves problemas, fisicos, sociais €
ambientaisdai a necessidade de perceber a cidaderma integral e ndo como uma espécie
de mosaico, cujas necessidades séo atendidas de acordo com interesses [UMNIE&E0S,
importancia a ser dada aos sujeitos do procéssdamentaipara a condidacdo de um novo
modelo de gestdo e planejamento urbanos, cujo cerne esteja no enfrentamento da especulacac
imobiliaria e da segregacédo socioespacial e na atencdo aos elementos ambientais, fortalecendo
tanto a participacéo popular como a gestao puldara,a mediacdo da necessaria visao técnica
sobre a questao.

Seguindo nessandlise, é importante verificar o processo de expansdo das cidades
brasileiras, cuja dinamica evidencia claramente o carater excludente, processada de forma
extremamente desigual, como o resultado da elevada concentracdo de renda do pais,
desencadeando muprocesso de continuo agravamento dos problemas urbanos, denominado
de periferizagdo. Carlos (2015, p.28) destaca essa enorme contradicdo fomentada pelo capital
na produ-«o do espa-o0, a qual Nnse realizou

cuja intencdo sempre foi a de acumulacéo. Essa segregacéao é facilmente identificavel quando



28

se observa a intervencgéo realizada pelo Estado nas cidades, através do privilégio que é dado ac
capital e " elite, pois em iédajosticadooial paraosgyr e s
pobreso, o poder p¥blico atua nas fronteir
(DAVIS, 2006, p.105), ratificado por Paviani (1994 apud CASTRO, 2006), para quem as
periferias nas grandes cidades representam a coacégizda exclusdo e da segregagao, com
habitagBes insuficientes e inadequadas, inexisténcia de infraestruturas basicas, demora e
desconforto na acessibilidade aos locais de trabalho, além da deficiéncia na malha viaria e nos
equipamentos de transporte ¢nle. Esse € apenas um lado da periferizacdo. No entante, pode

se compreender as periferias tanto como areas de assentamentos humanos sem infraestrutur:
como areas utilizadas pelas classes sociais de alta renda.

Assim, sdo dois processodJm, que € estimado pela propria cidade quando nédo
consegue atender aos moradores, por ndo lhes oferecer servi¢cos basicos de infraestrutura, comc
transporte, energia elétrica, agua, esgotamento sanitario e saneamento basico, além de outros
como moradia, educacéo, laregmprego. Nessas areas ficam realcados os aspectos de pobreza
e de desorganizacaio auséncia de servicos publicos, arruamento desordenado, ligacdes
clandestinas de agua e de energia elétrica, coleta de lixo precéaria ou inexistente, esgotos a céu
aberto, tansformando essas areas em grandes focos de doencas. Com isso, segrega 0s pobres
expulsandeos do centro tradicional. Em estudos sobre S&o Paulo, Rolnik (2004) utiliza o termo
Aexcl us«o ter r ta maisiabrangente que pobrezan du alifieabrigociais,
situacdo resultante, portanto, da falta de atendimento por parte do Estado de servicos de
consumo coletivo, fundamentais a uma sadia sobrevivéncia das pEsst@sormenterolnik
et al (2015) constataram que as edificacoe®igrama Minha&Casa Minha Vida, do Governo
Federal, continuam sem atender as necessidades basicas de habitabilidade, como a relagéo entr
0 numero de dormitérios e a quantidade de pessoas que os utilizam, além de outros problemas
como o espacial e de construcéo.

O outio processo ocorre quando as familias de alta renda se afastam do centro tradicional
para uma periferia, onde se localizam os condominios fechados. Caldeira (2000,0p.211)
analisa a partir desses condominiosfiencl|l aves fortificaadoBo e
principal I nstrumento desse novo padr«o de
inserem nas areas de expansao urbana, reiterando a abordagem de Corréa (1995) sobre ¢
segregacao espontanea, considerando que esses espagos promovem O isoltnmeaso e
classes sociais numa mesma area. Accioly e Davidson (1998) refessararacteristica dos
condominioscomo sendo espacos privatizados, separados por altos muros e fortes sistemas de

seguranca, motivados principalmente pelo medo da violéncia.
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Essenovo desenho de estruturacdo do espacgo urbano altera o espaco publico, visto
comprometer a acessibilidade e a livre circulagcéo, além de modificar a face das relacdes entre
as classes sociais; os muros que as separam reforcam as diferencas entrecalado real
fortemente o universo de segregacao socioespacial. Esta percepcao de que a periferia vem
apresentando crescimento superior ao dos nucleos principais das cidades, apresentando
significativas diferengas em relacéo ao centro, como densidade, contegeidawtinuidade da
area construida, reitera a ideia de desorganizacdo, motivada em especial pela heterogeneidade
das edificacOes e dificuldade da legibilidade espacial, decorrentes da segregacao e da caréncia
de legalizacéo urbanistica da area.

Porém, dee-se considerar que todo terreno representa custo para a cidade e que a
prestacdo desses servicos de infraestrutura e legalizacdo da area, além de promoverem a
transformacao do espaco, promovem também a valorizacdo dos imoveis e com iSso, muitos
moradorese veem obrigados a sair desse local por ndo terem condi¢des financeiras de arcar
com as despesas decorrentes das melhorias, como pagamento de energia elétrica, consumo d
agua e tributos, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

No seguimentalesta linha de analise, chegma especulacéo fundiammaanutencao de
grandes &reas vazias no espac¢o urbano, as quais ndo cumprem a funcao social, no aguardo d
melhores condi¢Bes para verd8) e imobilidria, bastante comuns nas areas desocupadas nos
municipios, propiciando o espraiamento da cidade, considesgmige 0 acesso ao uso da terra
e do préprio solo urbano é tido como uma mercadoria, cujo valor e formas de ocupacédo sao
determinados pela sua | ocal i z anstrgdo, agiardandan A r
maior valorizacdo, comprometendojgp@ expansao urbana ordenada (ROLNIK et al, 2015).

A falha do planejamento por parte do Estado permite que haja o espalhamento da
Amancha wurbanao, resul tando nantos (200% 3122) me nt «
afirmar que o pr-prio Estado seria um Acri a
gue esse modo de producdo do espaco, reforca a segregacao socioespacial, visto se apresent:
como um reflexo das desigualdades sociaa@nicas. Destaqgtse que além dos problemas
socioecon6micos e de um planejamento ineficiente, as modificacdes inseridas no espaco urbano
pela especulacéo, segregacao e periferizagdo, levam a intensificagcdo dos problemas ambientais.
visto que, ao se viremmbrigadas a morar em areas inadequadas a habitacéo, as classes menos
privilegiadas, mesmo que de forma velada, s
ao meieambiente, devido, por exemplo, a proximidade das nascentes dos rios e dos mananciais

gue abastecem as cidades.
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Nesse contexto, € importante ressaltar o papel das politicas urbanas, as quais sao parte
integrante de uma politica publica. Pelo menos, assim deveria ser tratada a questéo,
considerandee a necessidade de se dar um novo pHrar as cidades brasileiras, com melhor
organizacdo do espaco urbano, hoje cada vez mais deteriorado e carente de planejamento que
consiga promover a sustentabilidade através da equalizacdo entre a conservacao do ambiente
a justica social e o crescimergoondmico (Agenda 21).

O tema encontrae fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, no entanto, precisa
de vontade politica para a efetivacdo das mudancas, porque os problemas ja foram identificados
Assim, a politica urbana deve ser a alternativarqeea | ment e pr omova a fl
sendo hoje, o marco legal do urbanismo, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que trata da ordenacdo do espaco e dos processos que se veem ha cidade
apresentando varias propostasraggrumentos que o Estagoderiautilizar na gestao urbana.

Nesse sentid@ Estatutoaconsideracomo bem coletivo, reconhecendo a existéncia de
uma cidade real e que precisa ser incorporada a cidade legal, visto que é fruto de desordenacac
do espacoPaa dar conta dessa necessidade, o Plano Diretor surge como o principal
i nstrumento de organiza-«0 do espa-0 urbanc
dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econ! mi BR3IVESTARUTO DA CIDADE); esse entendimento pressupdeaB&ano
tenha como objetivo desenvolvimento da politica urbamacluindo oplanejamento urbano,
significando Aadministrar situa-»esadsheta conf
entre os VvV8rios segmentos sociais em torno
Keinert (2009, p.61)

Trazendo a questao para Belém, as diretrizes gerais de desenvolvimento do Municipio,
incluindo a habitabilidade e ordenamento daudsta espacialestdo contidas no artigo 4°,
incisos Il e 11l do Plano Diretor (Lei Municipal n® 8.655, de 30 de julho de 2008); inclusive em
relacdo a moradia, os artigos 26 e 27 tratam sobre a Politica Municipal de Habitac&o, visando
fa uni vermws alciesa-0«0 dnoradia com condNessees a
contexto, destaese que o Estudo de Impacto de Vizinhancga, ainda n&o foi regulamentado na
Regido Metropolitana de Belém. E, pois, uma questio complexa que envolve os setores publico
e privado, a qual tem como unosipontos centrais de discussao, a gradacao e intensidade da
ocupacao do solo. E é urgente que o Estado atue nas areas de expansao para nao permitir
continuidade do que ja vem ocorrendo nesses locais, hdo sé no aspecttagmiasriambém
no social, visto que, quando se analisa a RMB, perselggie a mancha urbana que se estende

até o municipio de Marituba, vem apresentando dois grandes processos. Um, que acontece na
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12 Légua Patrimonial e outro que ocorre na area de égansana e que esta passando por

uma transformac@o muito grande e diferente da vida urbana que se tem dentt@glzal1?
Patrimonial, levando ao termo urbanidade, que sugere diversas abordagens, dai a necessidade
de delimitalo para melhor compreensao teesstudo.

Assim, a urbanidadparaestitese® fdabstrat a, i materi al, a
tratamento digno, afavel e prazeroso, proprio de quem habita a cidade (...) um alto indice de
interacBes sociais num determinado espaco urbano exercida deancanéinua no temyo,
(PEREIRA, 2003, pp 2,8).

Nesse contexto, Waca (2001) destaca que uma estrutura urbana nao possui apenas
aspectos fisicterritoriais; nela também estdo as pessoas desempenhando alguma atividade,
pressupondaima intensa relacéo tea todos esses aspectos. Ou seja, € uma relacdo de mao
dupla entre a sociedade e o espaco, na qual um exerce influéncia sobre o outro. A capacidade
de o espaco potencializar as transformacgdes promovidas pela sociedade ou lhe impor entraves,
di ant eocedsmsqudaiomeraram e a evidéncia de que ele ndo € uma base neutra para a agac
humana mostra que ele merece a nossa aese estivermos comprometidosm o
enfrentamento da desigual dade nas Essedéaod e s

entendinento de urbanidade nesta pesquisa.

2.2 Overde urbano

Por area verde, entendeo fespa-0 urbano | ivre no ¢
vegetacdo arbdrea, destinado ao uso publico, para o lazer ativo ou contemplativo, e para
influenciar no equilibrio climate da ci dadeo, conceito adot s
Arborizacdo Urbana de Belém (PMAUB), Lei n° 8.909, de 29 de marco de 2012.

A analise da cobertura vegetal de uma cidade permite uma multiplicidade de
abordagens, fisicas e sociais. A literatura evidemmetadesde os primeiros tempos do homem
sobre a Terra, existe a procura por areas que lhes transmitam sensacaestaeeconforto
ambiental, como temperaturas amenas ou sombras. Nicodemo e Prima®8sip(2Q)
chamam a atsensacdooeepgaurraa m- adio0 senti da pel as pe:¢
com 8rvoreso, notadamente onde se est8 vuln

Considerandesse que as areas urbanas/cidades, enquanto resultados da antropizacgéo,
apresentarse, quase sempre, como ecossisteprafundamente alterados e inospitos, a
melhoria de suas condi¢cdes ambientais pressupde a necessidade de um planejamento integradc
e sistémico que busque a interacdo entre as acdes planejadas, dentre estas a qualidade d
vegetacao disponibilizadgpdpula@o (NICODEMO E PRIMAVESI, 2009).
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Nesse aspecto, Alvarez (2012) destaca que alguns dos indices utilizados atualmente ao
mostrarem a quantidade de esp®cies, est«o
na cidadeo, Vvisto sgpue omqgr o0s & etrrmeot dairc ochd eunrp | 7
sendo desta forma mais adequado falar em
vegetacdo na/da cidade somente a partir de aspectos quantitativos, é preciso considerar o pape
desempenhado pela artza¢do em relagcéo a qualidade do verde.

O entendi mento conceitual d o PMAUBpassdl 8 r e ¢
a ser caracterizado por Nicodemo e Primavesi (2009) como flordsaaay formada por
A8rvores encontradas hoagses e endl &ahse\verdes publicap, m q u
terrenos desocupados, em beiras de cérregos e em varzeas, em ruas, terrenos residenciais e d
pr ®di os p¥%blicoso (NI CODEMO, P R lirvpArtaicid ta, 2 0 ¢
cobertura vegetal de uma cidade dadienar o acesso das pessoas as areas verdes, sensacao
de conforto térmico e auditivo, reducdo da poluicdo atmosférica, influéncia sobre o ciclo
hidrologico e a estética. A acessibilidade e a ecologia. Segundo a Organizacdo Mundial de
Salde (OMS) o ided que cada pessoa disponhade?®m fiver deodo, nas §&r e

Assim, a importancia da cobertura vegetal para uma area urbana abrange nao so6 aspectos
fisico-climéticos, como também estéticos, socioambientais e econdmicos. A saude mental das

pessoas é Btante influeniada pela proximidade do verde.

a) Aspectos fisicelimaticos:

- Nos estudos morfolégicos urbanos € importante que se dé atencdo a cobertura vegetal e de
gue maneira se relaciona com a forma da cidade, visto que as areas verdes tém grande influéncie
sobre o clima localA cobertura vegetal na medida em que afeta o dinwac a | , provo
abaixamento da temperatura média local e a reducdo da amplitude da variacdo, bem como o
aumento da umidade, com r(MASQIMENGO,1998,p. 2H s or -
LOMBARDO, 1985).

- A influéncia que a cobertura vegetal exerce sobmaanoclima urbano, considerande a
forma-«o0o de il has de cal or. C o n farterdesse eflito ¢ 0 d €
esta relacionado a é&rea foliar, que interfere na interceptacdo de &gua das chuvas, na
evapotranspira- «o0 autores desacambquecad raenertao & cober@e
florest al os fluxos de energia e de 8gua s

regi me de ventos e a concentra-«o de poluen
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b) Aspectos socioambientais e econdmicos
- Estudo de Kuo e Sullivan (2001) ao analisar as consequéncias da fadiga mental, revelou que
moradores de | ocais com pouco Averdeo apre
viol°nciad do que o0os moradores de n®resseas C (
gr amao. A aus°nci a de ambientes natur ai s,
comprometem a situacéo descrita.
- Outros estudos, apresentados por Nicodemo e Primavé$, (2A2) mostram os efeitos
positivos que a vegetacdo exerce sobr@essoas, independentemente de como ocorre a
i ntera-«o, se ® Adireta e proativao ou npe:
responsaveis pela vegetacdo. Especificamente em relagdo a violéncia urbana, ha teses que
sustentam que 0s acessos de raiagressao poderdo ser mitigados a pastimeior contato
com a natureza.

Dertre as capitais brasileiras, @aia possui a melhor relacdo, sdo $habitante. Na
outra ponta, esta Recife com apenas G¥hab. Sdo Paulo, a maior regido metropolitana do
pais, possui, segundo estimativas, somente 3% de seu solo coberto de verde, sendo cerca de !
m?/hab. Nova lorque, nos Estados Unidos, proporc&Ha0 ni/hab. para sua populacio&le
milhdes de pessoas. Cidades com baixa relagéo entre cobertura veghitargendo retratos
de uma realidade que esta se agravando a cada dia, haja vista que o0 excesso de
impermeabilizacdo faz com que a 4gua da chuva escoe mais rapido, diminuindo o tempo de
evaporacao e a umidade relativa do ar.

Em relacdo a Belémedido a exploracdo comercial da borracha, entre o final do século
XIX e as duas primeiras décadas do século X¥idadeera considerada como uma das mais
pr-speras do pa?2s. fAEntre 1880 e 1912, per?
cidade deBelém foi o ponto central de um discurso de pdder modernidadé que lhe
reformul ou o plano urbano e 0s costumeso, C

Nessa discusséo, a preocupacdo de Antonio Lemos, intendente municipal entre 1898 e
1911,conp M v er d etexpressaaapeld promocdo de nova configuracao urbana para a
cidade, através do incentivo a arborizagdo e introducdo de varias espécies, destaeando
Mangueira (Mangifera indica L), introduzida enml780 pelo arquiteto Antdnio Landiendo
oficialmente@ si gnada como fA8rvore ornament al e peé
7.019, de 16 de dezembro de 1976). Por isso, Belém ser conhecidaaconioCi dade ¢
Manguei mqaaido ao formarem os ftunei s agradavel e s 0,
melhoriano bemestar das pessoas pela criagdo de um microclima que atenua a elevada

temperatura do ar.
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Nos governos seguintes de Paes de Carvalho e Augusto Montenegro houve a
continuidade da arborizacéo, seja por stigdo das arvores nas vias consolidadas)o pelo
plantio em outravias publicas, expandineke até Icoaraci e Mosqueiro. No entanto, as areas
de fAbai xadao, | datanioniafondt astio waaros tdho Jumimas, Eanudos,
Cremacdo, Guama e Condor, notgeagrande inadequacdo debaizacdo ou mesmo
inexisténcia, diferenca ampliada nas décadas de 1960, 1970 e 1980.

Nos anos 1960, e n g u a re¢ lmastaate drborizada, G @eriferiap r e
pouco tinha de arborizacdo. E nas duas décadas seguintes, quando se inicia 0 ¢gocesso
expanséo em direcdo aos eixos das Rodovias Arthur Bernardes, Augusto Montenegro e BR
316, mai s evidente fica wesse di stanci amer
principalmente, as constru¢des dos conjuntos habitacionais e ocupacdes desoiengéas,
se instalando nessas arezmjsando profundas alteracdes nos ecossistemas, esquseai@do
que uma cidade é um sistema aberto, no qual suas partes precisam estar interligadas para que
todo funcione (PORTO e BRASIL, 2013). E mesmo que a leg&dta sobre o tema seja
considerada ampla, o que se percebe é a caréncia ou até mesmo a dogéuga publico
nessa questao.

O resultado ® o Ad®f i cit per manente e
distribuida no espaco urbano, face ao processopeEacdo e a ocupacao desordenada do
sol oo (PORTO e, pBLR EsSd distribuizgdd dé&sigual em relacdo a area
verde/habitante, ganha visibilidade quando os Distritos Administrativos da area continental sdo
confrontadosTABELA 1).

Tabela 1i indice de Cobertura Vegetal por distrito e por habitante, Belém, 2012.

Distrito | Area total (M) | Cobertura vegeta| ICV (%) | Populacdo| ICV/hab
(m?) (m?)
DAICO! | 33.374.715,50, 16.669.625,60 49,95 167.035 99,80
DABEN | 32.925.665,50, 10.198.159,65 30,97 284.670 35,82
DAENT | 66.959.717,000 36.343.564,89 54,28 125.400 289,82
DASAC | 15.169.632,38 1.276.849,44 8,42 256.641 4,98
DABEL | 13.861.889,75 1.526.943,41 11,02 144.948 10,53
DAGUA | 14.472.808,50 626.365,22 4,33 342.742 1,83

Fonte: Luz e Rodrigug2012.

L DAICO 1 Distrito Administrativo de Icoaraci; DABEN DA do Bengui; DAENTT DA do Entroncamento;
DASAC | DA da Sacramenta; DABELDA de Belém; DAGUAI DA do Guama.
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E importante destacar que no distrito do Entroncamento, a elevada relacdo entre
cobertura vegetal e habitante deriva da combinacgdo da reserva do Utinga com o quantitativo
populacional, o menor dentre os distritos. Para este trabalho também séo relewdistatos
Dabel e Dagua. Embora o Dabel abrigue os bairros onde se iniciou 0 processo de arborizacéo e
possua o maior numero de pracas da cidade, ndo alcancga o percentual dos 30% necessarios par
o conforto t®r mico, fA® anodcoredntracap vertichlgpréaias), o r
horizont al ( cas as) Luze Rbdriguss €200.52).a)& e€m relagdo iaoc ma m
Dagua, 0 mais populoso de Belém, apresesméga como um fAdeserto fl or?

formadas pela auséncia de cobertumget al ou falta de espa-o0s

Figura2i Mapa da cobertura vegetal da Area continental de Belém
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Fonte: Luz e Rodrigug012).
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Na Figura 2, Luz e Rodrigues (2014, p.52) mostfampu e a di str i bui -
cobertura vegetal € bastante desigual. Essémenoé fruto do processo de ocupagéo e
producao do espaco urbano que influenciou na configuracao e distribuicdo das areas verdes na

cidade de Bel ®mo

2.3 Saneamento urbano

A gravidade do problema do saneamento, esta na necessidade dd@relpsdatir de
varios aspectos como organizacdo e configuragfiaurbana que deveriam ser partes
importantes em toda politica urbana, especialmente nas de habitacdo, haja visteemaelo
imobiliario tem como referéncia fundamental, a capacidade de gerenciar o saneamento. E ndo
€ apenas o plano, a obra de drenagem ou a falta de esgoto, mas sim, o0 conjunto que deve se!
analisadalurante o planejamento das politicas urbac@ssideandese que as interfaces entre
as acOes de saneamento e as demais politicas urbanas ndo conseguiram até hoje garantir ur
desenvolvimento urbano que seja capaz de usufruir das potencialidades que o capital
imobiliario poderia trazede beneficios, para, lkemenosminimizar, os problemas causados
pela precariedade de infraestrutura (PONREDRIGUES, 2015).

Assim, neste trabalho ndo se esta discutindo os critérios técnicos do saneamento, mas,
sim, sua importancia para a melhoria da qualidade de vida ddapapua partir do
entendimento do processo de expansao urbana e dos instrumentos de gestao. ISso porque, ness
caminho da expansdo da cidade, as pessoas vao modificando o meio ambiente natural,
promovendo altera-»es subs tndone prowacando,ndendre c u r
outras consequéncias, a elevacao de temperatura, poluicdo e impermeabilizacdo do solo. Essa
situacao vai se agravando, a medida que se intensificam as ocupacdes e nao se consegue
perceber a interacdo entre o poder publico e a dambéepara mininzar os impactos dai
decorrentes (SOUZA, 2002)

Dessa forma, 0 que se tama maioria dos espacos urbanos brasileséms condi¢cdes
precarizadas de saneamento basico, seja nas instalacdes, seja no controle do servico, basta qu
se analise as perdas nos relatérios das Companhias de Saneamento, por exemplo. O mesmc
acontece com a energia elétrica e as ligagfes clandegtiragssim como prejudicam os
usuarios em condicbes legais, sdo grandes causadoras de incéndios, principalmente em
habitacdes precariaBondaruk (2007, p. 168) reforca ao afirmar que o saneamento basico numa
8rea carente se apr eang publiaa, poie os conflit@s sosiaispelaosuad e
auséncia sdo muito mais intensos nos locais onde este ndo existe. Toda evolug¢édo neste sentidc

age de forma direta nos n2veis de seguran-a
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E nesse contexto que o saneamdrdsico se destaca como um dos problemas mais
evidentes nas/das cidades brasileiras, e gwela ndo se conseguiu estabelecer um
planejamento que trate a questdo de forma equanime, que atenda as especificidades de cad:
local. Os planos e programas elabosadoase sempre esbarram em conflitos de competéncia
entre as entidades federativas, entravando ainda mais as agbes de gestdo, (PONTE
RODRIGUES, 2015) e nao alcangando interdependéncia capaz de montar uma rede que consiga
interligar e distribuir satisfat@mente o atendimento, visto que hoje esta concentrado na
maioria das cidades, nas areas onde residem as pessoas de classes de renda mais alta ou e
bairros consolidados.

O Ranking do Saneamento 202013 (OLIVEIRA; SCAZUFCA AROUCA, 2013)
aponta Belém como a 242 capital, a frente apenas de Macapa, Porto Velho e Palmas. Dentre os
100 maiores municipios do pais, encoisigana 932 posicado, cujos resultados estdo bem
distantes dos melhores colocados. Franca (SP), 1° colocacinking, oferece aos seus
moradores 100% de abastecimento de agua e coleta de lixo e 77,8% dmteatknesgoto.

Curitiba, na 52 posicao, € a unica capital dentre os 10 primeiros, com 100% de abastecimento
de agua, 99,1% de coleta do lixo e 88,4% de tratament@dmes

Na outra ponta, Belém tem 73,3% dmstecimento de agua (92°); %, He coleta de
lixo (95°) e apenas 1,9% de tratamento de esgoto (94°), bem distantes das médias nacionais par:
esses indicadores: 82,5 para agua; 48,6 para coleta de lixo e 3%aj@ananto de esgoto,
demonstram OliveiraScazufca Arouca (2015). Em relacdo a coleta de lixo, é importante
destacar a divergéncia de dados de OliySzufcaArouca (2015) e Brencorp (2014) e
Secretaria Municipal de Saneamedt® Belém visto que sgundo estes Ultimos, Belém tem
uma coleta d 95% de seus residuos sélidos.

2.4 Aspectos climaticos

A vida na Terra depende da forma como interagem diversos elementos, dentre estes, a
temperatura do ar, relacionada a chegada da energia solar a supeflaigeta, bem como da
latitude (maior latitude maior amplitude térmica) e da altitude (maior altitude, menor
temperatura) do local analisadA temperatura fisiolégica de qualquer organismo vivo,
inclusive o homem, é resultante da relacdo entre o nmeleate térmico circundante e a
eficiéncia e velocidade da evaporacéo. No caso do ser humansed@nela considerar a forma
como estéo vestidos, pois, a sensacao de calor, a0 aumentar os batimentos cardiacos, dilatar o
vasos e aumentar a transpiracaode levar a situacbes de maior agressividade e picos
emocionais (AYOADE, 2003).
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Essa relagéo entre o clima e o comportamento humano vem sendo estudada desde a
Antiguidade, enfatizandse, na maioria dos estudos a influéncia sobre a saude humana. No
entanto foi apds o estimulo ambiental, a partir da década de 80 do século XX, que tais estudos
ganharam maior expressividade. Os primeiros relatos demonstrando o interesse pela influéncia
do clima sobre o comportamento humano remontam a Aristoteles (350 ddt)dawbra
Meteoroldgica e a Hipdcrates (46075 a.C), autor @Ares, Aguas e Lugares e criador da
Doutrina Humoral, a qual teve grande impacto nas pesquisas de psicologia, fisiologia, ciéncias
do solo, quimica e agronomilENDONCA, 2001 MORAN, 2010).

As primeiras teorias da geoclimatologia foram importantes para a manutencéo do poder
na Grécia, em Roma e na Ardbia. Para os romanos, 0s aspectos geocliméaticos estavam
associados as suas conquistas. Cicero acreditava que se devia a localizacao esratgea
Vitravio associava a superioridade romana a latitude média, um clima entre o frio e o quente,
enquanto que Plinio descreveu o fato de que era &asuale,o elemento que favorecia o
desenvolvimento humano. Para os &rabes, o clima pode gerdesaquilibrio no humor,
levando a existéncia de virtudes ou de vicios. Nos estudos realizados entre osX38tudos
XX, as ideias deterministas de associacdo entre clima e caracteristicas fisicas e morais
ganharam espaco com os trabalhos de Bodin, ddqateu, Huntigton e Taylor, citados por
Moran (2010).

Quantoaos termos tempo e clima, estes apresentam diferentes conceituagdes, mesmo
gue sejam comumente empregados como termos sindnimos pelo senso comum. Na ciéncia
meteoroldgica, tempo € o estado disidas condicBes atmosféricas apresentadas em um
determinado momente local. Mascar6 (1996, p.17) o define como a forma apresentada pela
atmosfera num dado momento, consideraselotodos 0s eventos meteoroldgicos de
temperatur a, uUumi dsasdeen ce aV emretnd £, vsaen Bo el & ; p
variabilidade, é possivel encontrar alguma previsibilidade, o que constitui o clima.

A s s i ciima pate ser definido como a feicdo caracteristica e permanente do tempo,
num lugar, em meio a suas infinitasa r i a - WoeldsMeteorofogical Organization WMO
(Organi za- «o Met eor ol - gi ca Mundi al ) defin
meteoroldgicas, isto €, como a descricdo estatistica (valores médios e variabilidade) da
temperatura, precipitacdoevelwide dos ventos em um per2odo
qual esta inserido num contexto mai@istema Climatico, que abrange ar, agua, gelo, terra e
vegetacdo, e suas interagbes. E dentre os elementos, a temperatura apresenta maior
confiabilidade do qugor exemplo, a precipitacdo ou as nuvens, devido as limita¢cdes de anélise

das duas ultimas, no que se refere a necessidade de representacao de dados em pequenas escal
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No estudo do ambiente urbano, o clima se apresenta como um dos componentes de
maiar relevancia, considerand® a interrelacao existente entre as atividades antropicas e as
caracteristicas naturais. Nesse sentido, {sedentender o clima urbano como sendo resultante
fda altera-«o0o da paisagem nat eacrsttuide patade s u a
intensas atividades humanaso Mendon-a e Mol
dissocidlo de elementos como a radiagéo solar, a presenca de areas verdes e a prépria forma
urbana (NASCIMENTO, 1995).

Santos (2004) reitera ao observar que a discussao sobre a existéncia de um clima urbano,
surgiu a partir das observagodes verificadas nas alteracdes sofridas pela pzasagendevido

Aigrande concentra-«o de §r esangentcpopulacional) 2 d a
pavi menta-«o0o asfg8ltica, associados ~ <concen

Dessa forma, entender como se relacionam o0s espacos climaticos e 0s espacos urbanos,
mostrase essencial para a adoc¢do das estratégias adequadas de abordagem;seeraaamdo
0 escalonamento e sem uma rigidez excedsatadar o bairro ou o suburbio de uma metrépole
sob o ponto de vista do urbanismo, por exemplo, regueese observe nesse espaco climatico
guea medidaemque se percebe o aumento das atividades haspnamatureza emite sinais das
mudancas sofridas, dentre as quais, o balanco de energia se evidencia, principalmente através
da temperatura, da umidade relativa do ar (formacé&o das ilhas de calor, conforto ou desconforto
térmico, por exemplo), dos vent¢associados diretamente aos indices de poluicdo) e da

precipitacdo (em geral, com inundacfes e bem mais acentuada nas cidades situadas na zone

tropical), admitindo, portanto, que seja ar
graus de hierarga funcionaled f er ent es n 2 \MENBONCA, MONTEIRD, u - « O (
2009, p. 42)

O Quadrol evidencia quaantropizacao efetivada sem levar em conta as caracteristicas
ambientais e estruturais, causam impactos diretos e indiretos sobre a aiitagiagdo
distintamente seus setores e classes sociais. Ril@ixe@ira (2010, p.27) apontam como
exemplo, a localiza-«0 das resid°ncias em 8§
mais favoravelmente as brisas amenas do mar e os maisspalsr vezes em habitacdes

i nadequadas ou subnor mai s, habitam, c¢comumen
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Quadrol - Alteracdes climaticas no ambiente urbano e suas causas principais:

Elemento do | Alteracfes climaticas verificadas Causas principais
clima
Temperatura | Aumento geral da temperatu| Alteragdo do balanco térmico na substituicdo

média;
Formacédo de ilhas de calor,
setores de temperaturas mais alts

Acidentalmente alguns setores m
frios.

cobertura vegetal pela superficigpavimente
edificada;
Absor-«o e refl ex «oanyres

urbanos;

Producéo antropica de calor;

Areas frias localizadas em éareas predominantem
sombreadas.

Umidade do ar

Reducédo da umidade do ar.

Mineralizacdo das superficies;

A erradcacao da massa vegetal e a impermeabiliz4
da superficie reduzem a evaporacao
evapotranspiracdo no meio urbano

Velocidade dos
ventos

Reduc¢éo da velocidade média g
ventos;

Formacédo de areas de calmarias
estagnacao;
Formacédo de correntes de ar.

Aumento da rugosidade dos elementos superfic
influindo no perfil vertical dos ventos;

Aumento da obstaculacdo fisica aos ver
(edificagbes);
Compartimentacao
intraurbanos;
Efeito de canalizacdo ou venturi (afunilamento)

excessiva dos espg

Pluviosidade | Reducdo da pluviosidade média; | Redugcdo da evapotranspiracdo pela erradicacd
vegetacdo e da evaporacao pela canalizacéiosie
Formacéo de correntes convectivas devido a ilhi
calor;
Aumento da pluviosidade torrencif Ef ei t o condensador ddast
em suas areas mais centrais| domme ;
verticalizadas; Efeito orogréafico em cidades verticalizadas;
Impermeabilizagdo e mineralizagdo das s
Aumento dos periodos mais secq superficies.
Insolagéo Reducdo da intensida dalEm fun-«o0o da pol ui-«o
insolacao; poeira;

Aumento da nebulosidade;

Reducéo da luminosidade media.

Em funcéo da proximidade das edificacdes e a red
da amplitude da abdbada celeste, nos esp
intraurbanos.

N° de horasle
sol

Reducéo do tempo de exposicdo
sol

Em funcdo do sombreamento e da protecdo
elementos urbanos construidos e do mobili
urbano.

Alteracbes
fisico-quimicas
no ambiente
atmosférico

Aumento das poeiras,
aerosso0is em suspensao.

gases

Em funciadas emissfes urbanas e da ressuspens
poeiras nho meio urbano.

Outros autores reforcam essa constatagéo. Barbirato (2010, p.78) destaca as principais

Fonte: Ribeiro e Oliveira (2010, p.26)

caracteristicas do clima urbano, apontaasombardo (185):

- As diferencas encontradas devido a localizacdo da area urbana podem ser acentuadas ou

eliminadas pela urbanizacao;

- As alteracdes provocadas na superficie das cidades levam a modificagéo do clima;

-AA ci

grande

dade

tem

capaci dade

font es

cal

or2ficabo;

a dai bons eonduiores téneicosceacbno r
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-ARA cidade altera a composi-«0 da atmosfera
adver saso.

Nascimento (1995, p.25) corrobora ao mostrar as modificacbes nos ecossistemas
ambientais e as transformacdes sofridas pela cobertura natural do solo, provocadas pela
urbanizacao, quando da construcdo de prédios e pragas, abertura de ruas e mobildrgs urba
etc. AAs principais transforma-»es desse pr
dos el ementos que 0 comp»emo.

Chegandese ao microclima, este deve ser entendido a partir das sensiveis diferencas
que existem entre 0os componentes metégitos numa mesma regido e analisadas num
determinado pont o, Amai s apropriado para e:;
em rela-«o0o “s condi-»es gerais da zona, cCo
(MENDONGCA, MONTEIRO, 2009 NASCIMENTO, 1995, p.2}

Nesse enfoque, a alteracdo das condi¢des climaticas urbanas, notadamente no que se
refere a temperatura, umidade, ventos e precipitacdes, em decorrénpi@cdeso de
urbanizacdo promove mudancas substanciais no conforto térmica dha d e s , 0O Qgu.
decorréncia do acréscimo de carga térmica, a temperatura nas cidades € maior que na area rura
circundanteodo | evando ao que s esedfimmargueiaitha ¢ o n
de calor urbana esté fortemente atrelada a morfobog ur b an a, ARentendi da
das formas constru2das com o relevo e a pai
por Nascimento (1995) e Mascar6 e Mascar6 (2001).

Segundo esteéltimosaut ores ( p. 106) , na Aci dade,
superficies, tais como asfalto, tijolo e concreto. Esses materiais tém baixa refletancia e
armazenam a energia solar em vez de rdfletDscanyonsurbanos também reduzem ageer
de calor para at mo/Asding enaobtrarse ilhas de calor espalhadas por toda a area da
cidade, diferenciandse conforme a presenca de mais ou menos arborizacdo, pelo que se pode
deduzir que num mesmo bairro é possivel haver variacbes de temperaturas.

Landsberg(1981 apudBARBIRATO, 2010) compreende poitha de calor urbana:
A...um reflexo da totalidade das mhuhanas- as
na superf2cie urbanao.

Em relacda Belém, sewlima é classificado segund@ppenGeiger como sendo do
tipo Am 1 Umido, comdois periodos distintos em relacdo a pluviosidashe,que vai de
dezembr@ maio, mais chuvoso e outro qgue compreende o periodo de junho a novembro, menos
chuvoso.E com baixa amplitude térmicA. importancia de se trazer a analise do clima em

estudos como este, esta diretamente relacionada a necessidatiegidda as condicdes



42

ambientais enquanto um conjunto, visto que, estudos realizados em ambientes climaticos
semelhantes ao de Belém, sestatou que sielevada temperatura, pregitacdo e umidade,

sdo elementos que concorrem para a maior irritabilidade da pessoa, sem que outros fatores
sejam excluidos, para ndo se incorrer no determinismo de que sob temperaturas mais quentes,
as pessoas firiam mais agressivas, 0 que seria uma incoeréncia.

Dentre os elementos citados no paragrafo anterior e que contribuem para este estudo,
dois pontos séo relevantes. Um diz respeito as edificacdes, notadamente as localizadas em
bairros da 12 Légu®atrimaiial, como Nazaré e Umarizal, as quais devido suas alturas e
proxi mi dade, est«o permitindo a forma-«o r
referese ao desmatamento causado pelas ocupacdes desordenadas nas areas de expansao
mesmo em bairrogla 12 LéguaPatrimonial] como Canudos, que ndo possui nenhuma
mangueira, conforme afirma Silva (2015). Nas duas situacdes, a qualidade do ar e, por

conseguinte, do clima urbano fica bastante comprometida.

2.5Criminalidade e violéncia

No que se refere a violénci@odese afirmar preliminarmente que surge como
consequéncia da situac@ie pobreza econdmica das pessoas; do indice insatisfatério de
educacéo; do desemprego formal; das politicas publicas de seguranca desconectadas de outro:
setores; e por fim, talvez como a causa maior, a inadequacédo das politicas sociais, em geral,
pontuais e numa perspectiva de curto prazo, além de eivadas de vieses clientelistas, quando a
primazia deveria acontecer pela qualidade das mesmas em seu aspatical, capazes de
provocar transformacgdes substanciais nas bases da sociedade, por meio de, principalmente,
melhorias nas questdes socioambientais (ROLNIK, 2004).

Além das causas apontadas no paragrafo anteriorsegyensar a violéncia a partir do
processo de urbaniza-«o0o e sua farticul a-«o
urbano e de reprodu-«o das rela-»es sociai s

processo de segregacao socioespacial, num ciclo em continuo movimento.

2.5.1 A génese da criminalidade e o ambiente urbano

Pela percepcdo de que o crescimento da violéncia tem forte relagdo com a
desorganizacao do espago urbano e com o comportamento das pessoas, mais do que com :
pobreza, é importante apresentar as cangiies que tratam o fenbmeno sob este ponto de

vista e que estéo, portanto, relacionadas a esta pesquisa.
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Jacobg2011, p.29) em seu estudo mostra o quanto o planejamento urbano esté afastado
da realidade. Em sua analise sobre a situagdo em Los Angeles, cidade norte americana, aponte
a importancia que as ruas e suas calcadas tém para o dinamismo de uma cidddeadossi
Afos principais |l ocais p¥blicoso, afirmando
viol °ncia e do medo, a cidade est §, portan
Segundo a autora, a manutencdo da ordem publica ndo aconteoeeutécpela intervencao
policial, ma s , principal mente fipela rede ir
de comportamento espont®©neos presentes em
Segundo Jacobs, sdo necessérias trés caractenstieague uma rua possa ser considerada
segura: espa-0s p¥%blicos e privados nitidan
pessoas fAtransitando ininterruptamenteo (p.

Também pertinente é o estudo que originolearia das Janelas Quebradagual
Amudou a gest«o de seguran-a p¥%blica no mun
1969, pelo Prof. Dr. Zimbardo, datanford University consistiu em deixar um veiculo
estacionado na regido deterioradaBitonx (New York)e outro na bem cuidad@alo Alto
(Calif-rnia). O primeiro foli Ai medi at ament e
dePalo Aloper maneceu i ntacto Apor mais de uma s
fato ficonfirmava @aopconipmasd«ol eaapddrezRr of .
janela do ve2culo intacto. AEm poucas hora
roubadaso. ( GOME S, GARCEZ, 2013, p.2). F
pesquisadoredames Q. Wilson e GeargKelling desenvolverem a Teoria das Janelas
Quebradas, cuja conclus«o A® que n«o se tr
influenciado pelas condic¢des locais de descuido, ou melhor, ambientalmente criminégenas que
provoca o crime. Nao é coincidéa@ue as maiores taxas de criminalidade recaiam sobre as
regibesd egr adadas de( GOMBA,s GARG@EAZ2,s502013, p. 2)
haver um clima de viol°ncia c¢riado, esti mt
(FARIAS, 2005, p.5).

Bannaji e Ekka(2016), em estudo sobre a criminalidade em cidades da india, fazem
um minucioso levantamento sobre as teorias que relacionam a pratica de atividades criminosas
com o planejamento urbano, destacaadelevancia da criminologia ambientalsse arito.
Apresentam as estratégias de prevencéo ao crime, confomograrRa Cidades Mais Seguras
da ONU, identificando exemplos de praticas de gestAgaises com@oldombia, Estados
Unidos e Africa do SUEm sua conclusdepnsiderando gsreocupacdesomaseguranca na

india, oferecem recomendacdes que combinapriosipios deprevencao derime através do
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Urbanismo éesign Ambientafvigilancia, legibilidade, territorialidade e vulnerabilidade) com
recursos tecnoldgicos, como os sistemasideitoramento e vigilancia.

No Brasil, Caldeira (2000), em estudo so
f ort i f iaboaddgers daquesido da autoprotecdo exagerada praticada pelas classes média
e alta, desqualificando os espacos publice®rdribuindo para o aumento do processo de
segregacao socioespaciamaro (2005), no Rio de Janejmxplora o conceito de Prevencgéo
do Crime Através da Arquitetura Ambiental (PCAAA), considerando a influéncia do ambiente
sobre o comportamento das pess@asutor discute a necessidade de adequacédo do desenho
urbano e dos projetos arquitetdnicos visando a diminui¢ao das vulnerabilidades dos ambientes
em relacdo a prética da criminalidade, ultrapassando assim, a visao disciplinar de que a
prevencdo da viol&ia é caso de policia, como se costuma entender. Como exemplo, cita o
fato de que na elaboracédo de projetos de engenharia civil, ndo existe o parecer de algum 6rgao
Aireferente ™ preven-«o de poss?2vei s cada mes
do projeto original, ja que este pode apresentar deficiéncias que resultem em facilitacbes de
cometi mentos de det e Bandamk2D@/s emcCuiitibadiscdte de p . 1
maneira muito proxima a Amaro (2005) a Prevencédo do Crime AtravéssaalieUrbano, a
partir de recortes espaciais em Curitiba. S&o autores que vislumbram a importancia de os
projetos urbanisticos considerarem em seu planejamento as condicdes ambientais que
desestimlem a pratica da criminalidade.

Cano e Santos (2001) mostrague o numero de homicidios é mais alto nas areas
carentes de infraestrutura do que naquelas que tém abastecimento melhor, onde residem as
pessoas com maior poder aquisitivo. Inclusive, quando fazem comparacao entre os estados
brasileiros, identificam qua variavel urbanizacao tem maior peso do que as variaveis renda,
educacao e desigualdade social, de onde se pode inferir que areas com grande populacao urban.
apresentam elevadas taxas de homicidios.

Farias (2005, p.84) corrobora ao mostrar que o crestorpopulacional das cidades,
principalmente nos paises em desenvolvimento, deixa a mostra o quanto as condi¢des de vida
foram se deteriorando nessas areas, que devido a caréncia de ordenacdo para sua urbanizaca
dei xaram de ser untiofiapmelharias, sejarpcalturaisios depemmaya r
para se tornarem um Acentro i rr adlénaakeacde de
desempregoo.

Os trabalhos d&aviria e Page§1999), em cidades da América Latina; Beato Filho
(1998) e Diniz (2005) em Minas Gerais; Silva, Santana e Silva (20&Bp e Guimaréaes

(2013) Alves (2013)e Chagas (2014para Belem, também apontam a relag&o entre o aumento
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da violéncia urbana e o s@mento das cidades, evidenciando processos de expanséo
desordenada.

O estudo dd&>aviria e Page§l999) realizado em cidades latino americanas revela a
relacdo entre o tamanho da cidade e a violéncia urbana, evidenciando a incapacidade que as
cidades ténmostrado de se adequarem aos incrementos populacionais. Na comparacao entre
cidades com 20.000 habitantes e cidades com mais de 1 milh&o de habitantes, nestas ultimas, &
probabilidade de as pessoas de uma familia se tornarem vitimas de violéncia é aadobro
primeiras. Apontam ainda que o aumento de 1% na taxa de crescimento de uma cidade podera
fazer com que as ocorréncias de violéncia crescam em 1,5%. Destague 0s autores nao
descartaram variaveis sociais, como renda, emprego, educacao, habitieémm policial
judiciério.

Ao constatarem a relacdo existente entre a urbanizacdo e a violéncia, tais estudos
mostram a influéncia que a cidade exerce sobre o individuo. Farias (2005, p.6) afirma que a
Aviol °ncia ® pat ol og iogaficaadecdra/melhorialcem a ndudanga i f i
de fatores ambientais urbanos. Embora ocorra em todas as classes sociais, € nos bairros pobre:
gue el a se torna epid°micabo.

Acioly e Davidson (1998, p.35) trazem uma discussao interessante que coloca em
confontodras posi -»es. Dizem que, vVvisando a fnse
devem ser estimulados o0os espa-0s urbanos d:
espacos verdes, grandes lotes com imensos jardins e baixa densidade podem ssxdamsid
perigosos ao inv®s de vantajososo. No ent a
condominios fechados, diante do crescimento da violéncia no entorno, tomaram as medidas
di scutidas por Caldeira (2000v)entcecmst rrueisnud
Acria-«o de il has ou inv-lucros total mente
e S«o Paulo, e que trazem efeitos perversos

£ nesse contexto Vvivenci adaue ge pecabe & o0 cC i
necessidade de incorporacéo de instrumentos que tratem sobre como gerenciar tais indicadores,
considerando em seu planejamento e de forma conjunta, tanto os elementos de gestao,
prevencado e manutencgao da repressdo como os que discutamposientes ambientais.

Nesse sentido, ao smalisar as consequéncias do povoamento e da expansao das
cidades, especificamente o processo de periferizacdo dos centros udeai@s0s varios
aspectos envolvidos na questdestacanse 0os problemas ambientais decorrentes, os quais
abrangem desde o proprio processo de estruturacdo da cidade como as condigdes e modos d

vida das pessoas e as relacdes estabelecidas entre as classes sociais, nas quais a violéncia
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apresenta como um dosmientos mais graves a ser resolvilssim, o estudo da relacéo entre
criminalidade e espago urbano comecou a ganhar destaque, a partir do momento em que se
passou a compreender que as diferencas socioecondémicas, espaciais e ambientais que moldan
as cidadesprovocam impacto consideravel nas ocorréncias de criminalidade.

O aumento populacional e consequentemente, a busca por moradiea lexpanséo
da cidade, feita na maioria das vezes sem qualquer ordenamento, deixando individuos e
comunidadesamargerad ici dade | egal 0, o0s quaterdtgrialvi ven
ficam mais vulneraveis a violéncia. No entanto, nesse processo de amoldar a cidade a nova
forma e funcionamento, se produz ao mesmo tempo, as ocupacdes desordenadas (pela
populacdo dénaixa renda) e os condominios (pela populacdo de melhor poder aquisitivo) e
essas duas formas de expansdo urbana levam ao agravamento da violéncia e dos problemas
ambientais.

Porém, além daquilo que se pode classificar como elementos intrinsectigasitus
ao fenbmeno da violéncia e criminalidade urbanas, outras varidveis o afetam, como a
variabilidade das escalas de analigem abordado em secdmsterioj, a fragilidade das
informacBes e os elementos climaticésn relacdo a fragilidade das infioacfes, sua
motivacdo pode estar na imprecisdo dos dados, seja pelo descaso do poder publico em
sistematizar os registros, seja pelo descrédito da populacdo em relacdo aos 6rgaos oficiais, que
ao nao recorrerem ao sistema policial, contribuem para o queas® nos meios policiais de
Aci fra ocultao, tida como um percentual c
registradas. Essa situacdo contribui ainda mais para estimular a desacreditacdo no poder
publico, devido a lacuna entre as quarteta analadas/medidas tomadasa sensacdo
crescente de inseguranca. Outra consequéncia dessa inconsisténcia é a fragmentacdo que s
percebe na maior parte dessas medidas, elaboradas de forma disciplinar, sem a preocupacéao dt
uma analise que combine as varias riates do fendmeno em estudo: socioeconémicas,
politicas, culturais e ambientais.

Quanto a influéncia das condicdes climaticas sobre o cometimento de atos violentos,
tais evidéncias ndo podem ser consideradas de forma deterministica, consiseragdade
namero de elementos enviolos na questdo. Nao se pddear adiante uma analise que ndo
considere 0s varios aspectos sociais, econdmicos, ambientais, politicos, além dos fisicos,
aliados ao clima. Assim, na maioria dos trabalhos analisados, ossassaltaram que néo
bastam apenas temperaturas elevadas para as pessoas cometerem atos violentos. Na verdade,
gue tem sido demonstrado € um conjunto de elementos que concorrem para o aumento da

criminalidade. Por isso, compreender a relacéo entre elicnianinalidade pressupde a analise
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de outras variaveis, como a presenc¢a (ou ndo) do Estado; a concepcao adotadegiam
urbana as condicbes socioecondmicas que, ao promover a segregacao espacial, facilitam a
pratica da violéncia, dentre outrasnfais importante em um estudo dessa natureza € atentar
para o fato de que a violéncia urbana ou conflitos entre as pessoas ndo podem ser analisados
sob um Gnico ponto de vista, pois, interdisciplinar.

Para verificar se ha aumento da violéncia quando o tempo esta mais §ureister e
Van de Vliert(2005) analisaram dois artigos, cujas conclusfes se assemelham ao afirmarem
gue o aumento da violéncia se da em torno de uma temperatura de cerca de&{COL.
Porém, alertam que outros elementos do clima, além da temperatura devam ser analisados,

como precipitacao pluviométrica e a umidade.

Gréfico 01- Assassinato / tentativa de homicidio por 100.000 pessoas por ano, e temperatura, em funcéo do
tenmpo: Paquistao

temperature

e=emee pyurders+attempted murders
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Year

Fonte:Simister; Van De VliertZ009

Hsiang, Burke Miguel (2013) analisaram60 estudos envolvendo eventos variados,
como quedas de grandes impérios, guerras, ocorréncias de crimes violentos nos Estados Unidos,
além de simula¢cdes sobre em que situacéo o policial deve atirar.

Dentre esses estudos, foram analisados 15 sobre a®nititerpessoais, sendo
consideradas como variaveis independentes, as climaticas de temperatura (°C), 11 estudos; e de
precipitacdo (mm), 4 estudos. As variaveis dependentes foram referentes aos conflitos
humanos: crimes violentos (4), violéncia domégi)acontra o patriménio (3), agressao (3),
homicidio (2), uso da for¢a policial (1).

Apresentaram como conclusdo o fato de que a medicdo confiavel dos efeitos das
condigdes climaticas sobre o conflito humano é seriamente afetada pela complexidade inerente

dos sistemas sociais: condicdes econdmicas locais, mercados de trabalho, capacidade do
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Estado, preco dos alimentos, desigualdade, logistica, migracdo e urbanizacdo; nenhum estudo
isola um tipo de mudanca climatica como o mais influente, porém, muitdsdesuapontam

para a relacao entre as altas temperaturas e a violéncia, aumentando a probabilidade de que un
pequeno conflito se transforme em um conflito maior. Evidenciaram ainda a relacdo entre a
violéncia e os climas extremos. Os pesquisadores etaboran mapa para demonstrar que 0s

atos violentos tendem a crescer conforme aumentam as condi¢cdes climaticas extremas
(FIGURA 3).

Figura3 - Mudanca padronizada de temperatura em 2050

Most inhabited areas warm 2-4o

Average temperature effects:

+2.3%/o for interpersonal conflict

+13.2%/a for intergroup conflict

Fonte:Hsiang,Burke, Miguel (2013

No Brasil, ainda sdo poucos os estudos sobre a relagdo clima e criminalidade,
destacandse o deMendonca (2001), para quem os estudos acerca das influéncias do clima
sobre as pessoas devem ir além da verificacdo da correlacdo entre as variaveis @diraaticas
incidéncia criminal, buscaneke evidéncias de outros elementos que também contribuem para
a ocorréncia deste fendmeno multifacet&datros trabalhos corroboram com a tese de que ha
relacdo entre clima e criminalidade, Silveira e Vieira (2000); @éyPereira e Ferreira (2011);

Britto e Ferreira (2012); Martins (2012), destacando a necessidade de se buscar outros

elementos que podem interferir nessa relagao.

Chegando ao final desta se¢éo, constugue a analise socioespacial € comum atentar
apenas para 0s aspectos sociais, como a caréncia de empregos formais ou qualidade da
educacao, deixando para um sed plano o critério ambientadlpmpreendido também como
deficiéncia de saneamento, precariedade de abastecimento, auséncia de drenagdadedific

de acesso aos servigos basicos de saude, transporte, e que junto com 0s critérios sociais
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permitem que haja concentracdo da pobreza, apontada como a causa principal do crescimento
da violéncia urbana, do trafico de drogas e da marginalizacao li(FAARICATO, 1994)

No entanto,0 entendimentalo fendbmeno violéncia urbana enseja a ampliacdo de
conhecimento dos elementos que o condicionam, dentre os quais, destacamivel de
urbanizacdo, densidade populacional, migracbes e a constituicdo da populacdo, mediante
critérios de género, idade, lturais, educacionais, religiosos, lazer; a acessibilidade e a
mobilidade; o clima local; além dos aspectos relacionados as instituicdes policiais, judiciais e
de cidadania QANO, SANTOS, 2001 CHAGAS, 2014;FELIX, 2002; SOUZA, 2003;
SAMPAIO, 2015 VELHO eALVITO, 2000).

Assim,temsecomo condi¢gbes ambientais urbanas a combinacéo entre a infraestrutura
(servicos e equipamentos urbanos) e os elementos naturais (cobertura eefgatabs
climaticos),a fim de juntos garantirem o0 uso e a ocupacao ordetmdalo urbanoNesse
sentido, as condigbes ambientais sdo essenciais para a proposi¢cado de melhoria da qualidade de
vida na cidade, haja vista que esta ndo subsiste sem a necessaria adequacao distributiva da:
atividades no espaco, por isso o planejameatgestdo urbarser pecachave nesse contexto,
necessitaio , al ®m dos crit®rios t®cnicos, fAenxer (
0 espaco e a forma como este vem sendo utilizado.

Por exemplo, ndo se vislumbrasnplanos de gestdo urbat@Belém condi¢cbes que
evidenciem aguma interdisciplinaridade entre questdes como conforto ambiental,
sustentabilidade, acessibilidade ou mobilidade urbana, e as relacdes entre as pessoas que Va
ocupar esses espacos, seja para moradia, trabalho ou izainiportancia que assumem o0s
dados socioespaciais para que, alianslas caracteristicas ambientarsnpovasea melhoria
das condicdes de vidkas pessoas no espago urbano.
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3 MATERIAL E METODOS

Nesta secao € apresentada a fundamentacao referente aos procedimentos metodologicos
gue nortearam esta pesquisa, iniciandaom os critérios de classificacdo que a caracterizam
(QUADRO 2), sendo estruturada em cinco subsecdes. Na primeira-sgdded#o da escala
em estudos que abordam temas interdisciplinares, como o das ciéncias ambientais. Na segunda
sutsecdo apresent® a caracterizacdo da area de estudo e na terceira sdo apresentadas
variaveis analisadas, dispostas conforme as categoriagdadotNa quartaulsecéo estdo a
coleta e processamento de dados, relativos a descricdo dos instrumentos e técnicas utilizadas ne
coleta das informacdes e os métodos de tratamento demtsnta diz respeito a analise dos
dados, a partir das discussdes resultados fundamentada na triangulacao das informacgdes

Quadro21 Critérios de classificacdo da pesquisa

Classificacéo Descricdo
Quanto a natureza (finalidade da pesquis Pesquisa aplicada
Quanto aos objetivos (nivel de pesquisg  Pesquisd&xplicativa
Quanto & abordagem Qualitativa
Quantitativa
Pesquisa Bibliogréfica

Quanto aos procedimentos de coleta de
dados (delineamento da pesquisa) Pesquisa Documental
Estudo de campo
Fonte: Elabordo com base er8a(2013

3.1 Odesafio daescala

Na analise de um ecossistema a partir da 6tica de escalas, dois fatores devem ser levados
em consideragéo, conforme Conselho de Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, 2005, p. 187).
a) em primeiro lugar esta a extensa variabilidade de escalas opeladasistemas e processos
ecologicos e sociais para sua operacionalizacdal as menores e curtas
longas e entre as escalas podem mudar sua natureza e sensibilidade para varias forcas
i mpul soraso, n«o se pbddsenunmegealarsejanua@omatisamentes u |

v8lidos em outr ao;

b) em segundo, ndo se pode subestimar as interagcdes que ocorrem entre as escalas, visto que ¢
resultados de uma interferem fortemente nos resultados das demais.

Esse pressuposto € importante quando se propde a analise conjunta de elementos
socioambientais e ocorréncias de criminalidade, visto ser evidente a necessidade de se adaptat
diferentes escalas de andlise, a fim de alcancar a multiplicidade de facetas fgnémeno

ou observacao pode ter. Considerasdas dimensdes espaciais e temporais que uma escala
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possui e por este estudo conter uma andlise multivariada, onde todas devem estar presentes
devese ter o cuidado para néo se correr o risco de que alglimé@sicas existentes nas

interacOes #tudadas ndo sejam percebidas.

3.1.1 Variabilidade témporespacial da criminalidade, a partir do local e do periodo de
ocorréncia

A hierarquizacdo, o dimensionamento e a natureza dos fenébmenos estudados séo
essencig para sua compreensdo e contextualizacdo, por isso a importancia da escala nos
estudos que envolvam questdes sociais, espaciais e temporais (MARANDOLA JR., 2011), sob
as quais o fendbmeno deve ser estudado, considesangioe a escolha de qual escalaado
esta diretamente relacionada ao mesmo. E ao se examinar um evento sob escalas multivariadas
esta se considerando sua natureza diferenciada. Cemmaalidade, ndo € diferente
(QUARESMA, 2008).

Em relacdo as ocorréncias de criminalidade, embora sdgntificadas em todas as
areas de uma cidade, € importante se atentar para 0s espacos e 0s periodos de maior incidénciz
como ocorréncia de chuvas ou horarios de funcionamento bancario, ampliando, a partir de uma
perspectiva espagemporal, o alcance danalise, possibilitando o conhecimento de suas
tendéncias e a avaliacdo, de forma mais segura, do comportamento desses eventos.

A interpretacdo dos dados relats & violéncia e criminalidadeio pode ficar restrita
apenas a uma inferéncia, por ndo @xisin unico fator analitico. Aariabilidadedos dadog
extensa, penitindo questionamentaglacionados a assibilidade e a mobilidade urbanas
horas de prevaléncia das ocorrénciastipo destas; influéncia dadensidadelemograficalo
local sobre ostipos de ocorrénciasa influéncia dos periodode altas temperaturas e/ou
chuvosossobre osdelitos mais comumente praticados, dentre outros. E 0 que se pressupde
como um fAambiente de oportuni, ANDRADEO2004BE AT (
CHAGAS, D14).

Devese levar em conta, que as pessoas ao se movimentarem no espago, adotam
determinados comportamentos, muitas vezes relacionados a forma como esse espaco esté
configurado. Por exemplo, vias muito estreitas ou dificeis de caminhar, locaisxde bai
densidade, vias com poucas conexdes, deixapessoas mais apreensivasegurase/ou
vulneraveis dai a importancia que as caracteristicas do tecido urbanepgsara a analise
do fenbmeno, fatos evidenciados f@omes Garcez (2013, p.2) que afielm  q u e fi ¢ 0 mc
psique humana néo se altera com facilidade, a qualidade da urbanizag&o determina as regides

de concentra-«o0 do crime e continuar 8 deter
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Dessa forma, visandoracionalizacdo, unificagdo e melhoria da qualidade estatistica,
no que diz respeito ° fimaior precis«o, clar
de criminalidade, a elaboracdo das escaédasporeespaciais de analise da violéncia e
criminalidade urbanas, deve levar em consideracéo, a unidade de analise, o periodo analisado e
as diferencas conceituais, (KAHN, 2005, p.3):
a) a unidade de analise, por ser comum que um determinado local se coofigureta area
de concentracdo espacial do crime, conforme suas -caracteristicas socioecondémicas,
demograficas ou geogréficas, ficando seus resultados superiores a média dpidlonido
Estado. Por iss& recomendavel que fazer comparacgdes, se levemaemta asemelhancas
e/ou diferencasocioecondmicas, culturais e ambientais esstrenidadesie estudp

b) o periodo de analise, considerassgoque nas comparacoes realizadas, é possivel ser
tendencioso nos resultados, como por exemplo, a escoloandgeriodo atipico para ser

confrontado com outro considerado normal;

c) diferencas conceituais, como por exemplo, os érgdos da Saude registram as ocorréncias pela

residéncia da vitima e os 6rgaos policiais pelo local da ocorréncia.

Diante da discussgmroposta, duas situagcdes se apresentam como relevantes. Uma diz
respeito a decisdo tomada pela Secretaria de Seguranca Publica do Para, em relacédo ao loca
para se efetuar os registros das ocorréncias, ja que desde 2011, aos finais de semana e feriados
0s mesmos sO podem ser realizados em algumas Seccionais Urbanas, na maioria das vezes,
distantes do local do fato ou da residéncia da vitima, concorrendo dessa forma para gerar o
subregistro.

E a outra é que considerars® que a criminalidade precisa de ammbiente propicio e
que envolve, conjuntamente condi¢cdes socioeconOmicas, espaciais e ambientais, ndo se
justifica, portanto, que o planejamento de seu enfrentamento seja de responsabilidade
unicamente dos 6rgdos que compdem a Seguranca Publica, priecigabs policias civil e
militar, o que pode ser constatado na implementacdo do Programa de Reducdo da

Criminalidade, com vistas nos resultados e fruto da modernizagcédo da gestéao.

3.2 Caracterizacao da area de estudo
Partindo do pressuposto de que a ocupacéo de um dado espaco urbano traduz a forma

como a sociedade esta organizada, compreendendo a estratificacdo socioecondémica e cultural,
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é que se fez a escolha por Belém, como espaco territorial I6cus desta pesjoispievem
levantamento prévio, o planejamento urbano da cidade n&do considera suas caracteristicas
ambientais, em especial as climaticas, bem como convive com uma violéncia urbana crescente.
Para tanto, considereseduas areas como unidades de estudd:L&gua Patrimonial e a Area

de Expansdo da Augusto Montenegro, e suas caracteristicas socioeconémicas e ambientais.

O municipio de BelémFIGURA 4) esta situado no delta do Rio Amazonas, na
confluéncia dos rios Pard e Guama, as margens do Rio GuarBaiede Guajardocalizada
a 01A 276 S, 48A 306 W. Conforme Oliveira
estavel, com pequenas variagcdes no decorrer dos meses, proporcionando uma maior incidéncia
de radiacao solar e consequentemente, ummaiatent o nas temper atur as

Seu territorio corresponde a 1.059,458%distribuidos pela parte continental (34,6%)

e insular (65,4%). Dividse em oito distritos, comportando 71 bairros. Passou de 1.393.399
habitantes, em 2010, para uma populacamesia de 1.432.844 habitantes, em 2014, tendo a
densidade demogréfica de 1.315,26 hali/dBGE, 2014). A maior parte dessa populagéo esta
concentrada em 8reas conhecidas como fAbai x:
guatro metros, e a influéracdas 14 bacias hidrograficas existentes no Municipio, estao sujeitas

a inundag0es periddicas.

Em relacd@o as areas estudadas, a andlise se deu em duas areas, a partir da diviséo en
bairros. Assimpna 12 Légua Patrimonial estd®bairros do Barreiro, BatessCampos, Campina,
Canudos, Cidade Velha, Condor, Cremacdao, Fatima, Guama, Jurunas, Maracangalha, Marco,
Miramar, Nazaré, Pedreira, Reduto, Sacramenta, Sao Bras, Telégrafo, Terra Firme e Umarizal,
0S quais possuent93.695 habitantes, sendo 310.954 homens383.011 mulheres,
representando 48,3% da populacgédo total do municipio.

Na Area de Expansdo da Augusto Montenegro, estéo situados os bairros do Bengui,
Cabanagem, Coqueiro, Mangueirdo, Parque Guajara, Parque Verde, Tapana e Tenoné, 0s quais
abrigam 316.62 habitantes, dividida entt®1.828 homens e 164.334 mulheres, representando
22,0 % da populacéo total do municipio (IBGE, 2014).
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Figura4i Areas estudadas de Belém:12 Légua Patrimonial e Expdasiodovia Augusto Montenegro
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Fonte: Baes cartograficas dopenStreetMapElaborado por Alexandre CastéRD15

3.3 Variaveis
3.3.1 Variaveis Ambientais

Em relagdo savariaveis ambientais, analisaramas condi¢des de infraestrutura (coleta
de residuos solidos; disponibilidade de &gua tratada; disponibilidade de rede de esgoto;
iluminacao publica; disponibilidade de energia elétrica na residéncia); servicos urbanos (pracas
e quadras poliesportivas lgicas; sistema de protecdo residencial; disponibilidade de
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atendimento do transporte coletivo; mobilidade urbana); cobertura vegetal; existéncia de rio,

igarapé ou manancial; uso e ocupacgéo do solo.

3.3.2 Variaveis de Criminalidade

Quanto as variaveis agiminalidade, adotoge a tipologia dos delitos que esta tratada
no Caddigo Penal Brasileiro (CPB), criado atravésDdaretalei n. 2.848, de 31.12.1940 e
alteracbesPara o CPB crime é toda acdo ou omissdo de uma pessoa que lese ou viole um
interesse mtegido pela lei penal, classificanrdeconforme seu objeto juridicAssim, quando
se trata de crime contra a pessoa, 0 que se esta visando é a tutela da pessoa humana e nos cas
de crimes contra o patrimdnio a tutela recai sobre a coisa moével privadam, ha
controvérsias nas discussdes em relacédo ao latrogird@d@ a morte em decorréncia do roubo,
considerado crime contra o patriménio, embora o fato que chame a atencéo seja a morte da
vitima.

Dessa forma, a divisdo dos atos criminosos no CPB é feita por partes denominadas
Titulos. No Titulo | estdo os crimes contra a pessoa e no Titulo I, os crimes contra o patriménio.
Em relacdo aos crimes contra a pessoa foram estudados o homicidio earfesah Incluid
se 0 estupro (considerado crime comt@dignidade sexuairatado no Titulo VI), por entender
gue atinge diretamente a pessoa. Quanto aos crimes cpatrénwnio analisoise o furtoe o
roubo.

Na tipologia da violéncia aqui estudadagpcao pelos crimes contra a pessoa e contra
0 patriménio, detse porestarem diretamente relacionadmsn o estresse e a sensacao de

inseguranca vigente nas cidades, bem como a possibilidade de sua espacializagao.

3.3.3 Variaveis Climaticas

As variaveis climaticas referentes aos valores de temperatura (@pkaprecipitacdo
pluviométrica(mm), no periodo 2012 a 2014 foram disponibilizados pedtituto Nacional de
Meteorologiai INMET, 2° Distrito de Meteorologia, sediado em Belém.

3.4Coleta e processamento de dados

Em relacdo ao censo demografico do IBGE 2010, exs@ido mesmo os dados
referentes as areas e populagdes estudadas, possibilitando a elaboracdo de mapaslgoor meio
programaArcGis10.2.2, através da ferramedta Gis Online na qual foram utilizadas as bases

cartograficas d@penStreetMapna escala 1:200.000 e inserido na Zona UTM. Foi utilizado



56

para ocruzamento com as informacg@es relativas a criminalidade dé¢éesdambientais e

climéticas.

3.4.1 Processamento dos da@mbientais

Quanto aos dados relativos as condigcdes ambientais e considseamdecessidade de
qualificar a populacao pesquisada, conforme a acessibilidade a infraestrutura e servi¢cos urbanos
a fim de se verificar possiveis relacbes com a criminalidade, para recé@dtdos dados
referentes a esses aspectos, utikizeu
a) entrevista estruturada com apoio de formulario (APENDICE A) contendo questfes mistas,
considerands e que esta t®cnica Aconsiste em | ev
previamente estabalielas independente de ter havido contato anterior com a populaca
pesquisadao (SC, 2013, p.8):

b) observacéo, cuja importancia esta na possibilidade de se captar uma diversidade de situagdes
relativas ao fenbmeno e que nao sao obtidas através das asrgemelandse importante
tanto para a comprovacao dos daaleancadosas entrevistas como para a obtencao de novos

dados.

c¢) informacdes obtidas em érgados municipais (Secretarias de Saneamento, Planejamento e de
Meio Ambiente, Companhia de Desenvoleinto de Belém) e estaduais (Compartdtea

Saneamento do Para) sobre as condi¢cdes ambientais de infraestrutura e servicos urbanos.

Foramaplicados 323 formularios em cada uma das areas estudadas, entre maio e agosto
de 2015, com perguntas abertas e fechagtacionadas ao tempo de moradia no bairro, tempo
de deslocamento casal/trabalho, espacos publicos de lazer, condi¢cdes de infraestrutura (lixo
domiciliar, abastecimento de agua, rede de esgoto, iluminacéo publica, mobilidade). Durante a
aplicacdo dogormularios observoise as condi¢cdes socioambientais das areas pesquisadas,
procurandese relaciondas as respostas.

Para se chegar a amostra, considemgue em uma amostra aleatdria simples, para
variaveis categoricas, todos os dados possuem a mesbadbitidade de selecdo, estabeleceu
se um erro amostral de 5#iferenca entre o valor estimado pela pesquisa e o verdadeiro valor);
nivel de confianca de 95%rpbabilidade de que o erro amostral efetivo seja menor do que o
erro amostral admitido pela gguisa)e percentual minimo de 70%ofsiderandee que se

esta trabalhando com variaveis categoricas, esta informacao busca o percentual de elementos
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com uma dada caracteristica, sendo utilizada por essiengue o percentual fique acima de

50%), utilizando-se a seguinte férmula:

B N.Z2.p.(1—p)
S Z2p.(1-p)+er(N-1)

Onde:
n - amostra calculada
N - populacéo
Z - varidvel normal padronizada associada ao nivel de confianca
p - verdadeira probabilidade do evento
e - erro amostral
ApOs a aplicacdo dos formularios, &z a tabulagéo das respostas em tabéitassoft
Excel(PacoteNindows3, conforme a natureza das informac@kspostas no formato matricial

e gque subsidiaram a Secao 6 deste estudo, Apresentacio e Andkselltedos.

3.4.2 Processamento dos dados de criminalidade

O banco de dados da SEGUP relativo as ocorréncias estava elaborado em tabelas
Microsoft Excel, do pacote Windowsédo adequado para se realizar analise de forma direta,
cujas colunas apresentavasiseguintes atributos: data do registro (dia da semana, hora, més,
ano), data do fato (dia da semana, hora, més, ano), registros, causa presumivel, meio
empregado, distrito, municipio, regido de integracdo, regional, bairro, rua do fato, local de
ocorrénda.

Destacandae apenas 0s eventos ocorridos em Belém, o banco continha informacdes
referentes a 125.578 ocorréncias em 2012; 139.503 em 2013 e 145.417 em 2014. Foram
extraidos os atributos data do fato, registros de crimes contra a pessoa (lesdd, corpora
homicidio e, por inclusdo, o estupro) e contra o patriménio (roubo, furto, latrocinio), bairro
(local de ocorréncia).

ApOs a extragdo desses atributms mesmos foram classificadosnforme os bairros,
agregandaps de acordo com a tipologia adotad#s&ithuidosem quatro periodos de sairas
cada um, utilizandge o software BioEstat 5.0, além Excel Utilizou-se o seguinte método

de céalculo:

Taxa de crimes contra a pessoan® de crimes contra a pessoa 10.000
populacao residente no bairro

Taxa de crimes contra o patriménio r° de crimes contra patriménio x 10.000
populacao residente no bairro
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Em seguida, as informag8es foram sobrepostas na representacao grafieasigsara

se verificar os locais das ocorréncias, resultando nos mapas.

3.4.3 Processamento dos dados climaticos

Em relacdo aos dados climéticos de temperatura do ar e precipitagdo pluviométrica,
relativos ao periodo 201P 2014, os mesmos foram obtido® Instituto Nacional de
Meteorologia/ 2° Distrito, sediado em Belém, que os disponibilizou no formato Bloco de Notas.

Visto estarem os dados apresentados no modelo Bloco de Notas, sem qualquer
formatacao que permitisse a analise, foi necessério eloepar meio do software Excel, em
tabelas ordenadas conforme a data e a ocorréncia do evento, se temperatura do ar ou
precipitacdo pluviométrica.

Nestesdados utilizouse a Analise de Correlacdo, metodolatganferénciaestatistica
cujoobjetivoémedir eavaliar o grau de associacéo entre duas variaveis aleatorias. Desse modo,
a correlacao linear procura medir a relagdo entre X e Y através da disposicdo dos<pontos (
em torno de uma reta. O CoeficienteRiarson(i ) € o instrumento utilizado panaedir a
correlacao linear e seus valores pode variat de+1, e, quanto mais proximos desses valores,
mais forte a associacdo das variaveis. O escore proximo de zero desse coefitieste
auséncia de correlacéao.

Para o calculo do coeficiente de &acdo dd’earson é utilizada a seguinte formula,

i = ——, onden € 0 numero de observacoes.
B [

Além da Correlagdo deBearson também se avalia a auséncia ou ndo de correlagédo
entre as variaveis, através do teste de hipotsenrrelacdo, verificando a significancia do
coeficiente de Pearson, através do teste t, cujas hipéteses sdo as seguintes:

Ho:” T 0 que significa dizer que ndo ha associagao entre as variaveis analisadas. Quando se
rejeita H, podese inferir que existum grau de associacdo entre as variaveis X e Y.
Hi: 7 11 0 que significa dizer que existe correlacdo entre as variaveis analisadas. Quando

NAO se rejeita ki, podese inferir que ha auséncia de associagdo entre as variaveis X e .
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3.5Analise dosdados

ApGs o processamento dos dados, deixargdladequados as interfaces necessarias para
esta pesquisa, procedse a analise, tendo como escopo o alcance dos objetivos propostos. Para
isso, trabalhotse com a triangulacdo das informacdes, enquantestr@égia de combinacao
entre as abordagens quantitativa e qualitativa.

E o olhar para um fendmeri@ partir de mais de uma fonte de dados. Informacées
advindas de diferentes angulos podem ser usadas para corroborar, elaborar ou iluminar o
problema de pesquisa. Limita os vieses pessoais e metodoldgicos e aumenta a generalizacao de
um e s afunthmArevedoet al (2013, p.4).

A triangulacao permite ndo apenas uma multiplicidade de perspectivas, mas um melhor
entendimento, permitindo que outras dimensdes aflorem no contexto analisado, evidenciando
duas caracteristicas, a que contribui para a validagesd® qui sa e a que se
uma alternativa para a obten-«o0 de novos ¢
(AZEVEDO et al.,, 2013, p. 4)importante para o estudo multidisciplinar das ciéncias
ambientais, cuja coleta de dados se deu éenedites locais e de diversas formas, conforme
abadado em item anterior.

Assim, foram delineados os Materiais e Métodos adotados nesta pedgsiaeando
se a variabilidade das escalas utilizadas nas coletas de dados, consisiergnelse tratou
conjuntamente de dados soambientais e dados climaticos, cujos aspectos sociais e fisicos
evidenciaram a necessidade de uma abordagem mudltipla que fosse capaz de dar conta do objetc

em analise, tendo como firmaelhor compreenséado fenbmeno
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4. ESPACO URBANO DE BELEM: DA FORMACAO A EXPANSAO, NO CONTEXTO
DA URBANIDADE

4.1 Introducéo

Considerandae as constantes modificacOes sofridas pelo espaco, enquanto um produto
social, devese levar em conta que a sociedade precisa, paralopecihecer suas regras, dai
estabelecendse as relacdes espagaciedade, visto questaage conformeseus interesses e
prioridades.Dessa forma, o espaco organizado de maneira desordenada, se constitui em
importante, mas ndo unico, elemento caracterizador de uma urbanidade potencializada pela
segregacao socioespacial que ai se processa, facilitanddéacioe a criminalidade,
contribuindo para o crescimento do niumero de delitos em areas carentes de servi¢os urbanos,
pela auséncia de uptano organizado de gestao urbansto que ndo basta apenas se confirmar
a existéncia de um plano, é necessarioajeeseja adequadamente implementado. Por isso a
importancia de uma politica urbana que perceba a correlacéo entre a necessidade de organizacac
do espaco para a melhoria das condi¢cdes de vida e relagbes sociais entre agpeNIEaS,

1985)

Estudos promados pelaCity Mayors Foundatiof2014)baseadoem premissas como
o historico de crescimento, declinio e previsdes de organismos nacionais e internacionais de
estatisticachegaram ataxas de crescimento anwkd 100 cidades ao redor do munpata o
periodo compreendidonge 2006 e 2020, mostraram gBelém figura na 662 posicao,
esperandae uma taxanédia de crescimento anud 2,79% No Brasil, Brasilia (482 posicéo)

e Manaus 22 posicdo), antecedem Beléropm expectativas de 2,99% e 2,83%,
resgectivamente.

Lacaze(1995) constatou as complexas transformacgfes sofridas na década de 90 pelo
territério de cidades europeias, principalmente as francesas, visto a associacado que estabelecen
entre concentracao e disperséo, processos caracterizadosspelatidaidade e mudancas nos
modos de vida das pessoas, 0s quais deram origem a um novo processo, denominado
metropolizagéo.

Para Reis (2006), a urbanizacdo vem ganhando um novo desenho ao incorporar novos
processos a forma urbana: difusdo e dispersgwaiemento, favelizagdo, periferizacao,
segregacao, suburbanizacdo, encorticamento, os quais demonstram claramente a necessidad
de politicas publicas de ordenamento do territério, pressupondo que anaigadeacomo
simples resultado de politicas urban que definem areas permissiveis e impeditivas de

crescimento e ocupacao, é realizar leitura pobre. Esse tipo de andlise gera a falsa impressao de



61

que as politicas urbanas controlam a forma da cidade, e durante muito tempo se acreditou nisso,
haja vistaos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) e, dentro desses, os documentos
desenvolvidos pelos Conselhos Nacionais de Desenvolvimento Urbano (CNDU), das décadas
de 1970 e 1980. As politicas urbanas ao mesmo tempo em que induzem o crescimento e a forma
dacidade, também respondem a diferentes determinagfes ambientais e antrépicas. Acioly e
Davidson (1998) destacam a conexao existente entre as construcdes e 0s espacgos e as forma

como as pessoas os utilizam e se compodiante desse ambiente urbano.

4.2 Concepcéao da cidade como espago urbano

Com a chegada do colonizador portugués, tem inicio a formacéo do espaco urbano de
Belém, mediante a escolha da &rea para a instalacdo de um forte, cujo objetivo era o de controlar
mais facilmente a regido. Assim,Forte do Presépio foi construido em 1665, em um sitio
suficientemente alto para que se pudesse avistar tanto a Baia do Guajara como os indios, que
habitavam o interior.

Moreira (1966, p.31) mostra que desde o surgimento, Belém foi predestinada a ser
cida d e . RO Forte do Pres®pi o n«o foli pura e
f or mal de uma parissogque & plancuimicialada aeidade e o tracado de suas
primeiras ruas foram estabelecidos a partir das relacdes com o Forte. Qgptanede nédo se
enguadrava nas propostas urbanogénicas, ndo sendo nem dispersa nem adensada, visto que né
se considerava o Forte, Aponto nuclear da
posi -«0 saliente e exc°ntrica em rela-«o0 a

Pela Iealizacdo do Forte, o tracado inicial de Belém se mostrou de forma triangular e
um aspecto chama a atencao: estando localizada no vértice de um estuario, a cidade, primeiro
acompanhou a direcdo do rio, de forma periférica, somente depois € que foi €mn doeg
interior. E por estar num estuério, a cidade também se aproximava do mar, através da Baia de
Guajara. Nesse sentido, as primeiras ruas de Belém surgem exatamente a partir desses dois
vetores de crescimento: Rio Guama e Baia de Guajara. (FIG)YRge por serem altas, nédo

sofriam com as inundacgdes.
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Figura51 Estrutura urbana de Belém no inicio do século XVII

Belém. Estrutura do nicleo urbano inicial
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Fonte: Araljo(1998

Ocorre que, com 0 aumento da populacado em direcao ao interior, Belém se vé diante de
um olstaculo natural, que emainda gas areas de baixada, alagaveis ou alagadas, devido a
existéncia de muitos canais e riachos, dentre os quais se sobressaiu a época? dddrirgpé
dividindo a cidade. Considerande que as relacées comerciais aconteciam por via maritima,
era logico que nesse processo de urbanizacdo, os comerciantes, elite da época, preferissem se
fixar nessas areas, provocando o deslocamento das pessoas que nao pertenciam a sua class
para aquelas areas, consideradas inadequadas para a habitacdo, agmadadasais pela
auséncia de qualquer infraestrutura.

Da fundacao a primeira metade do século XVIII, a cidade pouco se expandiu em termos
de interiorizacédo (FIGURA) . AAs ruas eram estreitas, ser
isso ficavam encharcaddde | o i nverno mai s pareciam um pa
142). O autor atenta para o desconforto das casas e dos moveis, bem como para a caréncia do:
servi-os p¥%blicos, i ncl uG igarapé do Piry €rjimots uma ma r
obstaculo nmral comprometeu sobremaneira a urbanizacdo da cidade, conforme mostrados
nos mapas de Belém do século XVII (FIGURBS 6§, constituindese, pois, numa grande
barreira para a expansao urbana, a qual comecou a ser alcancada nos ultimos anos do séculc
XVII'l. Nesse sentido, a compreensao de como se deu a expansao do espaco urbano de Belén

ganha substancial reforco quando se analisa o Piry. Em 1771, o engenheiro alemao Gaspar

2 Denominagdo indigena para os pequenos cursos de dgua na Amazonia.
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Gerardo Gronfelts, apresenta um p-baVeezapar a
na Italia. A ideia ndo era aterrar o alagadico, mas, sim, aprdvegid@ conjunto com 0s
igarap®s do Reduto e da Cruz das Al mas. S
ficariam situadas no Arsenal de Marinha, no-gdteso e nos fundos da @ata Pepe, no largo

do Pal 8ci o6, possuindo um cais de pedra, ma
1973, p. 257).

Figura6 - Estrutura urbana de Belém no final do século XVII

Belém no final do séeulo XVII
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Meira Filho (1974, p. 45) faz uma cuidadasbservacéo ao relembrar Antonio Lemos
guando este percebeu que pela sua | ocali za-
Guajara; ao Sul pelo Rio Guama; estando a Oeste, a confluéncia das duas bacias. Ficava apena
a alternativa de crescimentap a Lest e, Aseguindo os m¥l ti
configura-«o topogr8fica da cidade proporci
Antoni o Lemos, no i dealizador de sua urbani
Légua Patrimomal, conforme se discute nos paragrafos posteriores.

Em relacdo a sua propriedade patrimonial, Belém possui duas léguas patrimoniais ja
definidas, as quais abrangem uma area superior a 20.500 hectares. No entanto, muitas duvidas
pairam sobre a mesma, confe atesta o Historico do Patrimdénio Fundiario do Municipio de
Belém, da Companhia de Desenvolvimento de Bé&léGODEM. Segundo este material, a
Cartade Doacao e Sesmaria da Légadrifhonial foi concedida em 1° de setembro de 1627, a

Céamara Municipal d8elém, que tomou posse no ano seguinte, no dia 29 de margo (CRUZ,
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1973). Em 1851, foi realizada outra demarcacdo, porém, essa Resolucdo ndo foi cumprida,
confirmandese, portanto, o registro da légua doada em 1627. Um dado importante € que em
1861, José d® de Almeida, agrimensor, ao demarcar a area que constava do registro da 12
Légua, o fez delimitandouma arealdélum quart o de c2rcul o cuj a
de cinco mil e nov.&omadéga medmn@00bhragas.as o ( SI C)

Uma nova dmarcacdao foi solicitada ao engenheiro Manoel Odorico Nina Ribeiro, entre
1883 e 1886, sendo apresentada uma planta em que fazia a projecédo para alongar e alargat
Bel ®m, Afocupando a 8rea da primeira | ®guabo
Ubanst i ca, tido como de excel °ncia, fAfoi fun
processo de transformacdo da cidade (...) representou a forgca efetivamente realizadora da
urbanizacdo da Belém moderna. E com ela a concretiza¢cdo de uma nova imagenddad e 0
(DUARTE, 1997, p.72). Porém, intendente, 8nador Antonio José de Lemos apresenta ao
Conselho Municipal de Beléma sesséo de 15 de novembrdl@82, um relatério no qual o
mesmo afirma que agste anpaarea geral da cidade era de 40.545r@6®estes, 16.513.896
m? eram pouco edificados e 24.031.972aram edificado§CODEM, s/d)

Percebese, portanto, que ha um visivel desencontro sobre a area real do Municipio de
Belém. Em seguida, o Conselho Municipal de Belém, através do Decreto n° 766, de 21 de
setembro de 1899, aumenta as terras do Municipio, constituindo uma nova légua, dando
continuidade a primeira, respeitars® os direitos de propriedade ja existentes. E interessante
mostrar as intencées do Governo do Estado quando constitui essa Segunda Légua, o de
proporcionar melhorias a populacao, por meio da construcao de um hum@italmendicidade
e outro cemitério, além de outros beneficios solicitados pela populacéo.

E Belém naquela épogainicio do século XX ja ndo dispunha de terrenos livres. E
mais importante ainda para a compreensdo dessa Segunda Légua Patrimonalgéapsee
totalidade dos terrenos ja tinha proprietarios, agravando ainda mais o problema habitacional
gue Belém ja estava enfrentando. Ai estdo as areas da Fazenda Murucutu; do Utinga que
engloba os mananciais que abastecem Belém; da Estrada de Ferrogdec&rareas
particulares pertencentes a Amélia Chermont e a Amancio José da Rocha; terrenos do paiol de
polvora do Aurd, pertencente ao governo federal; sitio Benjamin e olarias Val de Cans e Tapana.

Em 2 de abril de 1900, através da Lei n® 712, sdopocados ao patrimoénio fundiario
de Belém, os lotes urbanos da Vila do Pinheiro (atualmente o Distrito de Icoaraci) e os lotes
urbanos e rurais do povoado do Aphed, respeitardus aforamentos ja existentes. Em 26 de

fevereiro de 1901, através da Lei 837 os terrenos do Distrito da Vila de Mosqueiro sdo
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incorporados ao patriménio de Belém, sendo que inicialmente, as terras de Mosqueiro
pertenciam a freguesia de Benfica.

Durante a exploracdo da borracha, a cidade vivenciou um periodo de enorme
desenvolunento e condi¢Bes ostentatorias, considerseda Paris na América. Suas ruas
passaram a contar com paralelep2pedos e as
estreitas para facilitar a circul a-avvwwmendie ar
Belém, 95.560 pessoas, colocaradna 52 posi¢ao entre as cidades brasileiras em quantitativo
populacional. E em apenas 48 anos (de 1872 a 1920), seu contingente populacional vai de
61.997 para 236.402 habitantes, num aumento que ultrapassowos 28¢ SANTOS, 200
explosédo da borracha permitiu que ela se transformasse, afinal, naquilo que os sonhadores da
Amaznia h8 muito desejavam: a capital ecor
Mann (2012, p.323).

Porém, com a entrada da Asia exploracéo da borracha, a cidade experimenta grande
desaceleragdo em seu desenvolvimento, agravada ainda mais pela chegada de um numerc
elevado de migrantes, procedentes da zona rural e que perderam seu trabalho. E a cidade nac
estava preparada parzebélos, tanto por suas caracteristicas naturais como pela caréncia de
infraestrutura. O saneamento e 0s servi¢os basicos eram considerados bastante ruins, incluindo
se ainda o setor imobiliario. Dessa forma, a formacao do espacgo urbano de Belémuenfrento
desde sua fundacao, no século XVII até os primérdios do século XX, sérios entraves, naturais
e sociais, derivados da localizacdo do sitio e da caréncia de planejamento que atendesse as
necessidades de moradia das pessoas.

Uma coisa, no entanto, € impamte que se destaque na configuracdo da 12 Légua
Patrimonial de Belém: a mesma se apresenta como uma das melhores experiéncias de
planejamento urbanistico do Brasil. Parece até um absurdo se afirmar que a 12 Légua seja boa,
diante dos congestionamentosridimente vividos no transito, porém, tem um desenho que esta
servindo ha mais de 100 anos, produzindo e reproduzindo o capital em escala gigantesca, além
do que, o que se dizer de uma cidade que pode ter um prédio de 40 andares em ruas que forarn
desenhadab 8 mai s de um s®cul o e apepsxaesd,e d ode
urbanisticqpermite que aconteca em Belém.

No entanto, como seria possivel usar essa regulacao urbanistica numa area de expansac
urbana, em qua impressao que se tem é queiaa regulamentacdo que esta funcionando é a
exigida pelo Comando da Aeronautica, em relacdaca® de aproximacdo do Aeroporto

Internacional de Val de Cans.
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4.3Expansao urbana de Belém

A partir de 1950, os problemas relativos a expansdo de Belém, teenanais
evidentes, com a ocorréncia de conflitos sociais, originados da monopolizacdo da ocupacao das
margens de rios, da especulacdo imobiliaria e do autoritarismo exercido pelos planejadores
p¥%blicos, referente ° rema-i«amdde op ap ulrae-m ars
de fAbai xada 0l2LéduaRatirhonial (BELEN, 2000).

Séao trés as formas de expansao urbana experimentadas pelo municipio: a primeira pelo
parcelamento das propriedades do periodo da borracha, originando vdaagepa nas terras
mai s altas; a segunda, pela ocupa-«0 das
i nstituciqguralidc orf8raemasa ci dade 40e§0)&einstduicdhes 0 s ¢
militares e civis, respectivamente, dadde uma wva conformacdo da area urbana) é
ultrapassado, chegande as areas rurais de Belém e Ananindeua, levando ao surgimento de
ocupacbes espontaneas, industrias e projetos habitacionais, por meio de conjuntos e
loteamentos (BELEM, 2000).

Assim, quando a cideadmostrou a necessidade de expansao, a qual ultrapassaria os
limites dal®Légua Patrimonial, os rumos inicialmente apontavam tanto para a rodovia Augusto
Montenegro como para a rodovia BR6, cujo inicio seria pelas Avenidas Tavares Bastos e
Pedro Alvars Cabral, alcancando as Rodovias Augusto Montenegro e Arthur Bernardes,
chegando até o municipio de Ananindeua, pelas estradas do Coqueiro e do 40 horas (BELEM,
2000).

A partir de entdo, a ocupacéao da periferia de Belém acontece de duas formas distintas:
a) através das ocupacdes ilegais, localizadas as margens das rodovias Augusto Montenegro €
BR-316, para que pudessem usufruir da infraestrutura oferecida pelo Estado;

b) pela construcédo de condominios de luxo, com muros altos o bastante para se ssaltieem a

da violéncia e do contato com as ocupacdes de baixa renda. Corseetigasa forma em
Belém, o fenbmeno estudado por Caldeira (2000), para quem esses condominios fechados
evidenciam um novo padrdo de segregacao socioespacial urbano, substitdicoimraia

centro (rico) versus periferia (pobre).

E importante ressaltar nessa anélise que ndo se percebe a preocupacdo em coordenar ¢
gestdo do espaco urbano com suas caracteristicas fisicas e socioambientais. Tanto que as
ocupacoes promovidas pelas gEss de baixa renda seguem, em sua maioria, as construcdes
de condominios residenciais para moradores com rendas mais elevadas, e assim, aproveitam 0s
servigos de infraestrutura oferecidos pelo Estado. Para tentar, pelo menos minimizar esse

problema, a COMB (Companhia Habitacional de Belém), a partir de 1990 e a CODEM, em
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1992, buscaranconjuntamente a efetivacdo e a regularizacdo dos lotes, mediante a
desapropriacdo de areas e consequentemente a melhoria da infraestrutura basica e oferta de
equipamentosoletivos. (BELEM, 2000). No entanto, as areas de ocupacéo atendidas estavam
todas situadas fora da 12 Légua Patrimonial.

Por isso, a necessidade de se analisar a Regido Metropolitana de Belém (RMB) e a
participagdodo municipiocomo o principal da RMB, a qual é constituida também pelos
municipios de Ananindeua, Marituba, Benevides, Castanhal, Santa BaobBeade Santa
Isabeldo Parapossuindo uma superficie de, aproximadamente, 3.566,07Sc&mportando
no ano de 2012, uma populacdo de maidals milhdes de pessoas, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014).

Conforme estudos populacionais sobre a RMB, sua taxa de urbanizacdo é de 95%,
excetuandee os municipios de Benevides, Santa BarbdarRarée Santdsabeldo Para A
regido apresentou um crescimento anual de 3,63% entre 1970 e 2000, segundo Faure (2002
apud CASTRO, 2006). Mais recentemente, 0 crescimento populacional registrado no ultimo
periodo intercensitario, apresentado na TaBghercebese queBelém cresceu bem menos do
gue os demais municipios metropolitanos (assim considerados pelo Censo 2010), tendo a
participacdo percentual de sua populacao caido de 64,9% para 61,2%, 0 que € uma evidéncia

da persisténcia dorocesso de periferizacdo na dacaetropolitana.

Tabela2i Evolucéo populacional dos municipios da Regido Metropolitana de B20#i@2010

Municipio 2000 Part. (%) 2010 Part. (%) Var. (%)
Belém (A) 1280614 64,9 1393399 61,2 8,8
Ananindeua (B) 393569 19,9 471980 20,7 19,9
Benevides (C) 35546 1,8 51651 2,3 45,3
Castanhal (D) 134496 6,8 173149 7,6 28,7
Marituba (E) 74429 3,8 108246 4.8 45,4
Santa Barbara do Para (F) 11378 0,6 17141 0,8 50,7
Santa Isabel do Para (G) 43227 2,2 59466 2,6 37,6
Total 1973259 100,0 2275032 100,0 15,3
B+C+D+E+F+G 692645 35,1 881633 38,8 27,3

Fonte: IBGE (2014).

A Tabela 2 evidencia que o crescimento dos demais municipios da Regiao

Metropolitana de Belém teve aumento populacional de 27,3% no period@2D0Cenquanto

gue o municipio de Belém cresceu apenas 8,8%.
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Tabela3 i Evolucado populacional dos distritos do municipio de BelE062010

Distrito 2000 Part. (%) 2010 Part. (%) Var. (%)
Belém 140574 11,0 144948 10,4 3,1
Guama 349535 27,3 342742 24,6 -1,9
Sacramenta 249370 19,5 256641 18,4 2,9
Subtotal 12Légua Patrimonial 739479 57,7 744331 53,4 0,7
Bengui 237303 18,5 284670 20,4 20,0
Entroncamento 116561 9,1 125400 9,0 7,6
Icoaraci 133150 10,4 167035 12,0 25,4
Mosqueiro 27896 2,2 33232 24 19,1
Outeiro 26225 2,0 38731 2,8 47,7
Subtotal demais distitos 541135 42,3 649068 46,6 19,9
Total 1280614 100,0 1393399 100,0 8,8

Fonte: IBGE (2014).

No entanto, apesar de Belém ter crescido bem menos do que os demais municipios da
Regido Metropolitana, apenas 8,8%, é importante ressaltar o processo de crescimento do
municipio, evidenciado na Tabeéaatravés da qual se percebe que os distritos ladaléizno
interior da 12 Légua Patrimonial cresceram apenas 0,7%, enquanto os demais distritos
aumentaram quase 20%, seguindo a direcdo da Rodovia Augusto Montenegro (Distritos do
Bengui e de Icoaraci).

Nessa andlise € importante que se atente para adommacontecem as relacdes entre
essas areas de expansao e o centro principal da cidade, como o intenso movimento pendular
durante todo o dia, principalmente nos horéarios de ida e regresso ao trabalho e escola, quando
€ nitidamente perceptivel o agravaneedas condicfes socioambientais, como qualidade de
vida, motivada pelo tempo gasto nesses percursos, a poluicao atmosférica pela emisséo de gase:
dos veiculos; a elevacdo da temperatura do ar, dentre outros. Também é importante destacar a
existéncia de umeultura urbana que trouxe uma urbanidade para a forma de viver da 12 Légua
Patrimoniale que ndo podera ser reproduzida em lugar nenhum; no entanto, esta servindo de
Airefer°nciad para o que se est8§ planegieando
de conservadorismo urbanistico da 12 Le@arimonia) de certa forma até saudosista.
Acreditase, por exemplo, que o clima e a vida dentro do condominio fechado serado tdo bons
gue poderdo ser comparados a urbanidade que se tem dentro da 1Pargoaial, nos

fibairros de ricoo. Poderia se afirmar como
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Em rel a-«0 aos Apobreso da 8rea de expan
explicita, porque ndo terdo a compensacao de localizacdo que inferior da 1% Légua
Patrimonial Os moradores da Terra Firme ou da Sacramenta dispdem de transporte coletivo
para ir até o posto médico na Avenida Presidente Vavgde que a Terra Firme € atendida
por inimeras linhas como Tamoios, Canudos, alémde chegam até o Terminal da UFPA,
como Cidade Nova, Tapand, Pratinha, Curucaaéituba,dentre outros.

Ja quem mora na Cabanagem, numa area localizada atras dos condominios;sancontra
numa situacdo de extrema precariedade, considesndaedispdem de apenas duas linhas
Cabanageriresidente Vargas e \ferPeso e Jiboia Branca/\ferPeso;0s Onibus que fazem
esse trajeto, além de serem em quantidade reduzida, dificiimente conseguem atender a essas
pessoas, devido, na maioria das vezes, pelasraarde muros impostas pelos condominios
(BONDARUK, 2007;CALDEIRA, 2000;JACOBS, 201}

Nesse contexto de urbanidade, € importante perceber os elementos urbanos (lote,
fachadas, quarteirdes, partes edificadas e ndo edificadas) enquanto necessafaisia dass
necessidades e melhoria da qualidade de vida. Ai inebeeas areas livres existentes nas
cidades (quintais, jardins, vias, pragas, parquéss, matas, mangues, praias urbanas e vazios
urbanos), as quais ndo podem ser vistas isoladamentedoaheplanejamento da cidade
conectédas aos demais espaqodanogMASCARO, 2008).

Em relacdo as pracasstagessaltarrse como o lugar onde se manifesta a vida urbana,
através das praticas sociais da comunidade e Belém, apesar de dispor, segundo a Secretariz
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), de mais de 230 pracas, a maioria absoluta delas ndo
consegue exerces®a funcdo social de possibilitar as pessoas que desfrutem de um ambiente
saudavel, limpo e seguro. E comgme nem possuanmaisos bancos, inclusive em pracas
centrais, como a da Republica, no bairro da Campina, apesar de estar nos cartdes postais e
abrigar o Teatro da Paz.

A localiza-«0, acessibilidade e distribt
rua, ou fazer referéncia a cultura de uma cidade, através da utilizac&do de signos que contribuam
par a a evoca- «o do i ma g iMas8ar0i(2008, ha 154p, cupau | a - <
complexidade de conexdes que permite que, a0 mesmo tempo, sirvam para as atividades de
lazer e de circulacdo, por isso a necessidade de articulagdo entre os condicionantes
arquitetbnicos e urbanisticos. Ideia corroboradaljasaze (1995, p.19) quando afirma que
esses |l ocais Aorganizam a |l egibilidade dos
elas formam a ossatura do mapa mental gracas ao qual podeswmentar e andar pela

cidadeo.
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4.3.1Rodovia Augusto Monteneg como area de expansao

Desde a década de 1960, quando os primeiros conjuntos habitacionais foram construidos
em Belém percebse a tentativa de cunhar um novo desenho a sua forma urbana, adetando
normas urbanisticas cuja preocupacdo eraa densidadsdo do sol o. Assi m,
cidade vernacula da Primeira Légua Patrimonial passa por uma transformacdo radical,
representada principal mente pela situa-«o f
para um presente adrdeanndd,adaei sdsoo ¢plMasdRO82)fod d o
Considerandge o momento politico vigente, os projetos de construcdo desses conjuntos nao
objetivavam as necessidades socioambientais do futuro morador; consideravam, em primeiro
lugar, sua capacidade ecoribéa sendo o aspecto financeiro, o principal estudo de viabilidade.

O autorressalta que durante a construcdo do Conjunto Nova Marambaia (em trés fases),
pavimentous e a Rodovia Augusto Montenegr o, poOsSSi
suas f vistongtiee emiora urbana, possui uma largura de 30 metros, interligando a
Primeira Légu&atrimonialc om o Di strito de Il coaraci, Ase
perif®rica fragmentada atrav®s dos conjunto

Esse processo de expansaeiado nos anos 1970, eivado de um carater mais
assistencialista que social, vem reforcando ao longo do tempo, as diferencas sociais,
econbmicas e ambientais existentes em Belém. A paisagem urbana da cidade vem sofrendo o
fendmeno do espraiamento de farmextremamente veloz e sem que seja adotado um
planejamento urbano que considere a relacdo existente entre os varios modelos de ocupacgéao
gue se identificam nessa area, sejam assentamentos formais como 0s conjuntos e 0s
condominios, sejam assentamentosrimfas.

O fato € que o processo de expanséo de Belém vem perdendo qualidade, considerando
se que tanto os condominios fechados como as ocupacdes espontaneas, reforcam a segregacé
socioespacial e ambiental, enquanto resultantes da desarticulacao varifigadtio da cidade
gue ndo consegue estabelecer uma conexao entre a periferia e o centro, aqui representado pels
12 LéguaPatrimonial Atualmente, esse eixo de expans#twriga osbairros do Bengui,
Cabanagem, Coqueiro, Mangueirdo, Parqua&a, Parqu¥erde, Tapana e Tenoné. Segundo
o IBGE (2014), em 2000 tinham uma populagéo de 237.303 habitantes, passando para 284.670
em 2010, correspondendo a um aumento percentual em torno de 20%, o que é bastante
significativo, considerandse que para o mesmo peldp a Primeira LéguBatrimonialsofreu
uma variacao de apenas 0,7%.

O problema, derivado daquela proposta inicial de ocupacéo da periferia cuja orientagéo

das normas urbanisticas se dava a partir do controle da densidade do uso do solo, é constatadc
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pelo Censo Demografico de 2010 ao apontar a baixa qualidade da infraestrutura e as
dificuldades de deslocamento até a area central da cidade, que permanece como o centro das
decisbes socioecondmicas da cidade (LIMA, 20E2)e esse espaco abriga tanto as shas

de pessoas de diferentes classes de renda como empreendimentos bastante diversificados
supermercados, lojas deghrtamentos, escolas, shopping centdevando substancialmente

0Ss precos dos terrenos e imodveis ali localizados, gerando especuagBiiaria.
Considerandee que os condominios tidos como de luxo oferecem aos moradores inUmeras
facilidades internas, como maior seguranc¢a, arborizacdo e areas de lazer, visando maior
comodidade, o que se observa para fora de seus muros, € uma en@ncia da infraestrutura

e ndo so para a populacdo do entorno, mas também para os moradores dos condominios.

4.3.2 Projeto Viver Belém ou a Urbanidade Desfigurada

Em 2013, a Prefeitura de Bel ®@nMinhangQasaant o
Mi n h a (MiMugicipal n°® 9014, de 14 de junho de 2013), com o objetivo de viabilizar a
construcdo de 4000 unidades habitacionais populares, classificadas na faixa 1 (zero a trés
salarios minimos) do Programa Federal Minha Casa Minha Vida. O financiamento seria da
Caixa Econémica Federal (CEF) e a Prefeitura de Belém dispensaria dos contemplados, alguns
tributos, como ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis e Direitos), IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) e ISS (Imposto Sobre Servicos), além dedgmonsavel pela
compensacao ambiental dos projetos.

Nesse mesmo anho, foi i mpl antado o pri me
Distrito de Icoaraci, com 550 unidades habitacionais (UH) de®48iapostas em 27 blocos e
com 16 apartamentos apropriadmsa pessoas com necessidades especiais. Em seguida, o
guantitativo inicial foi expandido, projetande a construcao de 1.216 UH no Conjunto Paraiso
dos Passaros, bairro de M-Cans; 1.000 UH no Distrito de Mosqueiro, 2.720 UH no
AfResi dencisalPaQuicngtsab ,doem Outeiro; 4BapaldH no
I I o; 1.008 UH no AViver Outeiroo; 768 UH
I ndepend®nci ao; 304 UH no AViver Port al do
bairro do Tapand, est® empreendimento em estagio mais avancado de constru¢do, com
previsao de entrega paahril de2016, conforme disposto no endereco eletronico da Prefeitura
de Belém e SecretarMunicipal de Habitagédo (SEHAB), (FIGURA 7).



Figura 7i Localizacdo dofonjuntos Residenciais do Programa Viver Belém
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O interessante é que todos esses empreendimentos estdo localizados fora do eixo

principal da Rodovia Augusto Montenegm,onsi der ado

i mobi l i

evi

8r
dent e

0]

a

e que
nteresse

do

concentr a

uma

i o

grande

principal

qua

capi t &daconpeticda pov i st

terrenos por parte das emgms construtoras interessadas em participar do Programa Minha

Casa Minha Vida (PMCMV) no segmento acima de 6 sakimidsn i mo ®RIGUER O



73

PONTE BARROS, 2015, p.218). Esse interesse das construtoras pelo segmento de renda mais
elevada, revela a face caista do planejamento urbano que, sob a denominacdo de
reformul a-«o0 do espa- o, vV ai reproduziosdo a
interesses do Estad8AMPAIO, 2015, p.78).

Diante do exposto, um dos pontos importantes nessa discussae &iz gespeito a
qualidade de vida que se tera nesses conjuntos, porque, mesmo que disponham de uma
habitacdo, ndo se pode esquecer de quantas pessoas residirdo em cada unidade e que estar:
disputando a infraestrutura de lazer, como quadras poliesgortiuase sempre a unica
alternativa disponibilizada nesses conjuntos para baixa réhdsr mais que a gestédo
municipal afirme que estara Ihes proporcionando lazer, seguranca e qualidade de vida, o que
esta sendo perpetuado é o conceithalgtatde Lefdvre, citado por Sampaio (2015, p.74):
fi Ohabitat foi instaurado pelo alto: aplicacdo de um espaco homogéneo e quantitativo

obrigando o é6évevemodaiaxancegaiaol as, ou O6mM8q

Figura8-Conj unt o A Vi ver Figura9nCaovnejruandt o A Vi ver Pri mav
= 4

Fonte:géncia Belém de Notcias, gd 2015. Baratstora

S«o fAconjuntos massificados (horizontal
reduzida metragem, ocupando geralmente terrenos distantes, com pouquissima infraestrutura e
equi pament os ur bano\WOLOCHKOe 201500, 108), agrawando ammdao 0
mai s as condi-»es de vida dessasdepsd.s)petoa s, ¢
enormes tempos de deslocamento, pelas ameacas do crime e das drogas, pelas desapropriacde
pela valoriza-«0 e expul s«o vi ®olnkketaln(20kpr a s ¢
p. 399) corroboram ao i doeatzagdd dox empreemdimgnios doo i
PMCMV é caracterizadpor parquesabitacionais monofuncionais em periferias longinquas e
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subequipadas, muitas vezes apartadas do tecido urbano, com condi¢fes precarias de urbanidadt
e de acesso aos servicos e a vidadiacd e 0 .

Exatamente como se pode constatar no Conjunto Residencial Viver Primavera
(FIGURASS, 9 e 10, distante mais de 1,7 quildmetro da Rodovia Augusto Montenegro e sem
ligacdo direta com a mesma. Construido em uma area que, pela distancia da via principal,
exigird de seus moradores um enorme esforgo para alcancar o transporte coletivonféando

propensosa criminalidade e a violéncia.

Figural0 - Conjunto Viver Primavera
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Fonte: Mapa elaborado no programa ArcGis 10.2.2, ferram&r@is Online bases cartograficas
do OpenStreetMapescala 1:200.000, inserido na Zona UTM 22S

Durante a pesquisde campo constatese que as linhas de 6nibus que mais se
aproximam do conjunto tém seu final de linha a mais de 600 metros e a ndo ser que a rua frontal
seja asfaltada, dificilmente havera alteracdo de rota, basta que se obségueassl e 12,
gue matranm a situacao da via lateral do conjunto, bastante estreita, um elemento a dificultar o
trafego de veiculos de grande porte, como os onibus, considemndampossibilidade de
seguir em frente, dadaexisténcia de uma area de masaproximidadesginda relativamente

preservada.
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Figura 1L 7 Via frontal do conjunto ) Figuka Via lateral do conjunto

Fonte: Da autora

Nesse pontommesmo que Belém n&o se insira no processo de desindustrializagdo das
metrépoles,é possivel que se faca uma analogia com 0s espacos a serem gerados pelas
construcdes dos residenciais para a populacdo de baixa renda, considergodoas duas
situacOes s@resultantes do processo especulativo do capital, e que tem, no Estado, um grande
fomentador, considerangs o interesse em valorizar determinadas areas da cidade, mediante
a tomada de decis«o em rela-«o0o ~ prandas- «o0
fronteiras econémicas do urbano (...) ou seja, o Estado agiliza o processo de valorizagéo,
produzindo novas possibilidades para a repr

E interessante destacar o discurso que molda os empreendimentos imobiliarios, seja de
alta renda seja de baixa renda. Em ambos o
modo de vivero (PCDUA, 2015, p. 89 kanceitdbae e nt a
segregacao, inclusive a partir da prépria denominacao das construcdes; para as classes de altz
renda, terrse 0s condominios e para as de baixa renda, sdo 0s conjuntos residenciais ou 0s

projetos como o0s denomi na daesornie\iferenga deé areasen B ¢

di sposi -«0 das resid°ncias, ainda tem a que
de il has ou inv-lucros total ment PAVIDEGNor ci a
(1998, p. 35) ; ou em ovaddade({ CAEDBEERA] a2660
total mente fechados ~ cidadeo(PCDUA, 2015,

urbanidade desfiguradBaraRolnike t  a | (2015, p. 402), a exi ¢
para circulacdo de pedestres elesorrentes problemas de seguranca publica sdo todos fatores
que contribuem para tornar ainda pior a acessibilidade dessas moradias, aumentar sua
precariedade e a sensa-«0 de insatisfa-«o d
Dessas observacdes se conclui que a atencadredtm i moradia em localizacdo
adequada e com disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos pErblora j&
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normatizada, foi naratica negligenciada pelo PMCMV na implementacdo da maior parte dos
empreendimentos estudadosPf@grama pace ndo impactar a segregacao urleastente,

apenas a reforca, produzindo novas manchas urbanas monofuncionais ou aumentando a
densidade populacional de zonas guetificadas ja existentes

As percepg0des descritas mostram a relevancia que o conceitcitladere sua relagéo
com a renda das pessoas assume neste contexto, no qual as baixas densidades se associam a ¢
renda e seus fibairros com amplos espa-o0s \
sentimento de ar puro e maiores espacos parategrea0, enquant o qgque as
geral se associam a baixa renda (ACIOLDAVIDSON, 1998, pp 33,35). Essa discusséao é
tdo instigante, visto que, ao mesmo tempo em que as altas densidades estdo associadas a baix
renda e suas |lutas|l pedmod deppiavaci caded (p.
oportunidades e intensidade de contatos sociais e com uma maior dinamica dos sistemas de
encontros casuai so.

No entanto, como uma dasneipais criticas que se pode fazer diante dessa proposta de
noba configura-«o espaci al com a constru-«o
se infere sobre as relacbes sociais estabelecidas pelos habitantes, tanto no interior dos
residenciais quanto com as demais partes da cidade.

As conclusdes que se poiierir da analise dessas condi¢cdes de moradia no espaco
urbano vém reforcar o entendimento de que existe uma relacao fortissima entre o capital e o
Estado, este sendo moldado por aquele, apesar de os discursos por melhorias na qualidade de
vida das pess, indicarem outro rumo, haja vista que nao se percebe a participacao efetiva da
comunidade nos projetos, ficando a mesma a mercé das decisées tomadas em gabinetes e d
acordo com os interesses do capital. Essa questéo pode ser evidenciada, principabaetinte
da analise da localizacdo das moradias, como se pode verificar no Conjunto analisado, cuja
localizac&o distante da malha urbana, compromete as relacées de urbanidade que deveriam
permear a vida de seus futuros moradores.

E essa situacdo estéepente nos varios conjuntos analisadosRmnik et al (2015,
p.402),levandm s a af i rmar que fAa inexist°ncia de
no seu entorno imediato, relacionados ao desenho e integragdo a malha urbana, contribui para
aprecaredade urban2stica dos empreendi ment oso.
Séo Paulo, mas se repetem em Belém, desfigurando, pois, a intencdo de se construir uma

urbanidade.
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5 APRESENTAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secéo, é apresentada a sadlas informacdes a partir do arcabouco teorico que
delineou este estudo, conforme os procedimentos metodoldgicos descritos ha Secéao 3, Material
e Métodos, tendo em vistaobjetivo de aalisaras implicacfes daondicdes ambientais para
a pratica dariminalidade, nuntontexto & urbanidade em Belém. Com a inteng&o de replicar
a abordagem teodrica, esta Secao foi elaborada mediante a técnica de triangulacdo dos dados
visto a interdisciplinaridade existente nas Ciéncias Ambientais.

Assim, ®nsiderouse importante 0 grau de escolaridade dos responsaveis pelos
domicilios e o tempo de moradia no local. Em relacdo a escolaridade-sbtque80% das
pessoasentrevistadasna 12 LéguaPatrimoniale 77% na Area de Expansio, possuem
escolaridade média ou superiE quantao tempo de moradia, 49% das pessoas na 12 Légua
Patrimonialtém entre 13 e 34 anos no local, enquanto que na Area de Expans&o, esse quadro
praticamente se inverte, considerando que 55% tém até 12 anos de moradia, reiterando,
portanto, o fat@le que gande parte dessas pessoasresidindo ness locaisha pouco tempo
(26% tém até dois anos), sendo que a maioria esta em éareas de imwaséopacao

desordenada, carenteidéaestruturae servicos urbanq§SRAFICO?2).

Gréfico 2- Ha quanto tempo mora neste local (%)
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Fonte: Pesquisa deroao (2015

5.1Infraestrutura e servigos urbanos
Em Belém, os servicos urbanos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza publica e manejo de residuos solidos e drenagem de aguas pluviais urbarsmt) estéo

a responsabilidade da CompanhisS@meamento do Para (estadualpSANPAe dos érgaos
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municipais Servico Autbnomo de Abastecimento de Agua e EsgdB#AEB e Secretaria
Municipalde SaneamentdsSESAN No entanto, quando se analisa 0 comportamento do setor,
percebese a precariedade dervico prestado, principalmente no que se refere ao tratamento
de esgoto.

Quanto ao abastecimento de agua, o servigco € prestado @SIANPA e SAAEB,
sendo a primeiraresponsavel pela maior parte das ligagdd88.154, incluindo ligacbes
residenciais, @merciais, industriais e publicas. Destas, 75,49% estdo ligadas a Rede Geral. A
Figura B mostra a divisdo da extensdo da rede de Belém, identificando em vermelho as redes
cadastradas e em azul, as ndo cadastradas, evidenciando o atergigniicttivoa 12 Légua
Patrimonial(PREFEITURA DE BELEM, 2014).

Figura B Redes de 4gua de Belém

Legenda:

Em azuli Redes
ndo cadastradas.

Em vermelhd
Redes
cadastradas

Fonte: Prefeiturae Belém(2014)

Na aplicacdo déormulario todos os respondentes disseram sfiee atendidgsapesar
de ser bastante comum a suspensao do abastecimento, principalmente nos bairros localizados
na Area de Expans&o, os quais ficam até quatro dias sem agameiaas. No Plano Municipal
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Belém, foi relatado um volume de
perdas da ordem de 48,4% em 2014, indice considerado bastante elevado e que esté atrelado a

causas do desabast ec cameonnivel de merdas pesndite gue sejaf a
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disponibilizada quantidade significativa de &gua para abastecimento sem que sejam necessarias
intervencdes no sistema produtor, que de forma geral sdo de grande porte e exigem
significativos r ERETURAM814,pi2h).anceiroso (PR

No que se refere ao esgotamento sanitario, segundo a Prefeitura de Belém (2014), séo
atendidos 37,63% dos domicilios, através da rede geral de esgoto ou pluvial, dos quais apenas
1,9% recebe tratamento. A precariedade do atendingeletonotiva o uso de fossa séptica ou
rudimentar, por mais de 50% dos domicilios, agrava ainda mais o problema, favorecendo a
contaminacédo do lencoldatico. Para tentar, pelo menoménimizar esta defasagem, desde
1987, vém se elaborando planos, como an®IDiretor do Sistema de Esgoto Sanitario, da
RMB, dividindo a regido conforme as varias bacias hidrograficas. Na década de 199k criou
o Programa de Recuperacéo da Bacia do Una (de 1999 a 2002), Programa de Ac¢do Social em
Saneamento (PROSEGE) e o Ramga de Saneamento para Populacdes de Baixa Renda
(PROSANEAR). Este ultimo, criado em 1993, objetivava a implantacdo de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, por meio de quatro Sistemas de Esgotamento Sanitario,
abrangendo uma area de 655 ha,eeaf quais se encontram alguns dos bairros da Area de
Expansao da Augusto Montenegro.

Embora tenham respondido que possuem, peresbheu desconhecimento do que
realmente significa, haja vista o baixissimo percentual atendido (1,9%), precarizacdo ainda
maor nos bairros da Area dexganséogconsiderandgue na maioria desses locais, os dejetos
sdo depositadaamvala aberta na rua e sem qualquer tratamento, sendo uma fonte de inimeros
vetores de doencdBIGURA 14).

Figural4 - Canal que serve de esgoio bairro Parque Guajara

Fonte:Da autora
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Quanto a limpeza publica e manejo de residuos sélidos, a responsabilidade em coletar
as 1.331,9 toneladas diarias, em Belém, é da Secretaria de Saneamento, valor que corresponde
a 70,4% do total da RMB, bemfi@nte de Ananindeua (424,3 t/d) e Marituba (85,1 t/d). A
destinacdo dos residuos coletados passou a ser, a partir da Z¥ntral de Tratamento de
Residuos Guam4, localizada em Marituba, aterro particular, o Unico licenciado na regido norte
para desge e destino final, segundo a Secretaria Municipal de Saneamento.

Conforme a Sesan, no que diz resp@itaoleta, a mesma ocorre diariamente nos
corredores centrais ou de grande producao de residuos, e alternada (trés dias/semana), em outro
locais. Além as feiras, todas com coletas diérias, os Unicos bairros atendidos diariamente séo
os de Campina, Fatima, Nazaré, Reduto, Souza, Umarizal e S&o Bras, exestuargtniza,
todos na 12 LéguRatrimoniaj fato que evidencia dois pontos. Um, relatiyir@pria 12 Légua
PatrimoniaJ que deixa de fora, bairros populosos como o Guama e JYRIG4$RA 15); e
outro, em relag&o aos bairros da Area de Expanséo, todos com coleta em apenas trés dias pol
semanaNo entanto, percebse com nitideza deficiéncia dservico FIGURAS 16 e 17),
conforme declaracdo dos entrevistados, o gunepcomete a qualidade do ambiente, seja pela
proliferacéo de vetores de doencas, seja pela dificuldade de se transitar pela area sem correr
riscos, de contrair doencas ou pela insagca.

Figura B1 Concegtragéo de lixo domiciliar fraca Osvaldo Crubairro doJurunas2016

4

o g . - 2 45
. g, - S 4 3
- 9 . s ¥
-~ —il 3 .
9 i

Fonte:JornalDiério do Parg, 18 0616 Caderno A, p7.
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Figural6éi Concentracao de lixo asamgens do Canal S&o Joaqulmirro Sacrament2015.

Fonte: Da atora

acdo de lixno bairro Parque GuajarZ015.
o

Figura 17- Concentr

Fonte:Da autora

Poderseia pensar nesistema de coleta de residuos solidos adotado no municipio
paulista de Paulinit onsi derando a capacidade de #fApr omc
€ sem ocupar espa-0 has ruasao, canj resultddo f er e
urbanistico elegante e superacao de problemas como a ocorréncia de chuvas que, normalmente
carregam os detritos até bueiros e outros escoadouros publicos, entgpiadoausando
enchente8, al ®m da possi bi |l i doopemtivas de catadores elglizo; o
promovendo a geracdo de rendamo contrapartida socidtssa tecnologipode reduzir em

até 30% os custos da coleta.

3 Disponivel no endereco eletrdnico http://www.portaldepaulinia.com.br.
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Figural8i Modelo do sistema de coleta de lixo

IIE E )i

Fonte: Cintra, Lydia. Disponivel ehttp://super.abril.com.br/blogs/ideiaerdes Acesso em ju(20186.

Em relacdo as lixeiras, estas sdo formadas por estruturas profundas que ficam alojadas
a até 2 metros abaixo do nivel do chao, havendo lixeiras especiais para a coleta de residuos
organicos e reciclaveis, carregados em caminhfesedies(FIGURA 18). Considerandse
gue a maior parte dos terrenos de Belém possui uma cota de 4 metros, essa profundidade,

portanto, ndo se constitui num empecilho.

Figural91 Coletores de lixo

Fonte:https://www.greenme.com.br/informae/lixo-e-reciclagem Acesso enjul (2016

A coleta dos residuos depositados nas lixeiras é extremamente rapida, em torno de dois
a trés minutos, cajrapidez se deve dato de ficarem sobrplacas no cha¢FIGURA 19),
como se f espéce e calgamentd no entanto s«0 essas
coletores que estdo abaixo do piso. ApGs o destravamento e acoplamento as correntes do
caminhéo cletor, é feito o despejo do material no compactador e a cacambalécada no
buracq sendo fechada novamentampa.


http://super.abril.com.br/blogs/ideias-verdes
https://www.greenme.com.br/informar-se/lixo-e-reciclagem
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Quanto ao uso de espacos de lazent&ressante o fato de que as pessoas mesmo
sabendo que seu bairro possui um espacgo (praga, quadra esportiva, area de banho), preferen
n&o o utilizar sendo47% na 12 LéguRatrimoniale 27% na Area de ExpansgaRAFICO3).

Gréfico 3- Frequenta espaco publico de lazer? (%)
50

40 /
30

SN

R Ts) /\

Praca Quadra Area de N&o tem N&o sei Tem,
esportiva banho se tem mas nao
frequento

=012 | égua Patrimonial Expanséo

Fonte: Pesquisa de cam{D15

Alegam comarincipais motivos, o medo e a insegurampgacipalmente pela auséncia
de guardas municipais, rondas policiais, além da pouca iluminacéo e caréncia de equipamentos,
como calcadas, bancos e brinquedos para as criangas, corroborarimo (28¢d, p.103)
quando afirma que esses locais ndo sendo frequentados, geram desperdicios e perda de
oportunidades sofrendo Aido mesmo pr obdseema
pela vizinhanca, de modo que as ruas gue 0s margeiam ganhane faenigdsas e séo evitadas
(...) , alvo de vandali smo, @FIGJrRAB20@2)bem di f

Figura20i Quadra pbesportiva no bairro do Tapana

Fonte:Da autora



84

Figura21i Praca Amazonas, no bairro do Jurunas

Quando se trata apenas da frequéncia as pracas, esse total fica bem diferenciado, pois
dos entrevistados na 12 Lég®atrimonia] somente 28 respondentes (8,6%) disseram
frequentdlas, enquanto que nArea de Expansdo foram 33 (10,2%), ambos percentuais
considerados baixpsendo que n&? LéguaPatrimonia) a maior frequéncia ocorre ®aaca
Batista Campos, a qual possuli uma Associ a-
para outros logradouspa exemplo do que ocorre em Recife, Pernambuex;ansiderando
os elevados custos de manuten-«o de uma i
logradouros,deixandeos sob a responsabilidade de empresas que, mediante autorizacdo e
acompanhamento da Pnesa de Manutencdo e Limpeza Urbana (EMLURBIdam da
limpeza e conservacgéo de brinquedos e demais equipamentos, ganhando o direito de utilizar o
local para sua propaganda. Ainda tem um longo caminho, visto que das 411 pragas somente 87
f or am f aatt@@la @ ensagumas, peske verificar que 0s responsaveis ndo estao
cumprindo as exigéncias; porém, € uma op¢ao gue merece atencao.

Assim, ndo se pode afirmar que Belém ofereca aos moradores, espacos saudaveis e
seguros, corroboraneke Cano e Santo2(d01) em relacéo ao elevado indice de violéncia e
criminalidade, em areas carentes de infraestrutura, quando se verifica que os espagos das praca
e quadras poliesportivas, ou ndo estdo equipados ou ndo possuem 0s equipamentos necessaric
as atividades dizer e recreacdo, além da falta de seguranca em quase todos esses locais.

Reportagem veiculada no enderegco eletronico do Jornal Diario do Para

4 Disponivelemhttp://www.recife.pe.gov.br/emlurb/ProgramaAdoteVerde.pdsso em jul 2015.


http://www.recife.pe.gov.br/emlurb/ProgramaAdoteVerde.pdf
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(www.diarioonline.com.br) em outubro de 2016, mostra a insatisfacdo dos moradores e
usuarios desses espacos. Em relagdo a Praca Amazonas, localizada no bairro do Jurunas e er
frente a um ponto turistico de Belém, o Polo Joalhesenoradores e usuarios apontam o
incOmodo causax pelo acumulo de lixo e a falta de seguranca em transitar pelo espaco,
ressaltando a auséncia geliciamento e o estado de abandono, destacaedos
equipamentos de academia que ndo funcionam.

Soares (2006, p.91¢forcaesse quadro, mostrando duasagjties que sao recorrentes.

Uma em rela-«o0 aos Aroubos praticados nas ¢
cheirando colaabandonados a prépria sorte, sem acesso a educacao e ao amor de uma familia
gue 0s respeiteodo e dasdrogas, reperiferias: jugentyde ociasa e i v a
sem esperanca € presa facil para os agenciadoresx@icac i 0 ¢ | andeRetcegbe o de
se gue nos espacos onde existe forte exclusdo sociahiaatidade cresce rapidamente
(CHAGAS, 2014) principalmente no que se refere ao trafico de drogas e crimes considerados
de pouca mont a, por ®m, S«0O esses Ccrimes cC(
famosa fAisensa-«o0 de inseguran-ao que per mei

Essa situacdo poderia ser, pelo menos minimizada segsudesse contar com espacos
publicos organizados para atender grande parte dessas pessoas, as quais na maioria das veze
por ndo disporem de recursos para suprirem as necessidades basicas, dentre estas, o lazer, sé
atraidas pela dinamica perversa danmalidade que vem ocupando a lacuna deixada pelo
Estado.

Em relacdo ao verde urbano, tem a impressdo, através das construcbes de
condominios e grandes estabelecimentos comerciais ao longo da Rodovia Augusto Montenegro
que 0s governos municipais del&a e Ananindeua, vém agindo de forma permissiva em
relacdo as areas onde ainda existe algum remanescente de vegetacao. Talvez a intencdo seja
de reproduzir a cultura urbana que se tem dentro da 12 Pagpirmonia) apesar de se mostrar
como de segregaco e x pl 2 ci t a, pois h8 Ao bairro de
vegetacao, ndo tem praca, ndo precisa ter. O bairro de rico tem as arvores que todos considerarr
lindas, tem as pragas do inicio do século XX e assim se imagina que esteja GlirassdE
forma que estdo tentando reproduzir nos condominios ali situados, enquanto que nas areas de
ocupacao desordenada, o que se constata € o desmatamento crescente das areas invadidas.

Podese dividir as areas verdes de Belém em dois grupos: o prim@nsiderado como
de grandes &reas verdesalizado no Utinga, onde estdomananciaif\gua Preta e Bolonha,
que abastecemcidadea area d Embrapaarea daCentral de Abastecimento, Ceggealo que

resta da 8r ea do,pdlacaieaquessobroo noiParacuri;ipelas aréasdo Rdrqoe
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Zoobotanico e do Campo de Pesquisa do Museu Emilio Goeldi; pelo Bosque Rodrigues Alves,
conforme demonstrado fagura 2, Secao, pagina33. E o segundo grupo, relativo as pracas,
trevos, canteiros ograis e areas verdes complementares, segundo classificacdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA).

Em relacdo as grandes areas verdes, merecem destaque o Paracuri e 0s igarapés que
compdem a bacia, onde ainda se observa uma mata ciliar rekatitegpneservada. No entorno
imediato dessas areas, t88) no entanto, o processo mais brutal de transformacao das mesmas,
referindese as ocupacdes desordenadas, aos condominios e as instalacbes industriais,
configurandese, dessa forma, numa area extneate complicadaDestaquese ainda a
extracao de argila para a confeccdo de pecas em cerdmica. Mas apesar dessas caracteristica
apresenta uma importantissima funcdo climatica, corroborada pelo estudo de Nicodemo e
Primavesi (2009) e possibilitando, degsrma, uma discussao microclimatica capaz de trazer
elementos que subsidiem as politicas publicas, fazendo realmente diferenca, haja vista que a
maioria dos estudos de conforto urbano utilizam dados de estag&o localizadas no Utinga.

Por isso, conciliaesse fato com o problema da expansédo de Belém pode contribuir
efetivamente para uplano adequado de gestdo urhamze apresente condi¢cdes exequiveis
em relacdo ao verde urbano de Belém, isso porque no interior da 13Hagoeonial o que
se tem de faté a franja dos mananciais do Utinga, causando as pessoas que o0 visitam sensa¢ao
de bastante frescor, incluinde a area da Ceasa, visto que grande parfgatgess ndo dispdem
de fAverdeo.

Mesmo que na 12 Légua Patrimonial, das 184 pracas, apenas@issdam nenhuma
espécie vegetal (SEMMA, 2015), em inUmeras se constata facilmente a degradacao da area.
Nos bairros da Area de Expansdo, das 40 pracas existentes, 15 ndo possuem nenhuma are:
verde, devendo ser ressaltado que nos bairros da Cabanagera, Paagara e Parque Verde,
esses espacd@pracas)nao existem. E sdo bairros que vem sendo ocupados de forma muito
rapida, inclusive com a construcéo de conjuntos residenciais do Programa Viver Belém, ligado
ao Programa Minha Casa Minha Vida, do GovernoeFddsituacdo abordada em secéo
anterior Deveriam, portanto, merecer melhor atencdo, noeguefere & manutencgao do verde.

Diretamente relacionada aos espacos publicos atiénimacdo publica e apesar de
ninguém ter respondido que néo existe, a ma@irmou ser inadequada, sendo considerada
adequada somente em nove bairros da 12 L&miemonia] Batista Campos, Condor,
Cremacdo, Nazaré, Pedreira, Reduto, Sacramenta, S&o Bras e Umarizal. Bestpopaos
bairros do Bengui, Cabanagem e Tenoodo$ na Area de Expans&do, nenhum respondente a

considerou adequada.
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A iluminagdo publica é elemento fundamental para garantir maior sensagdo de
seguranca, considerande que vias e logradouros adequadamente iluminados, contribuem
para a diminuicdo da Miéncia e criminalidade, além de outros aspectos como melhor
visibilidade no transito de pedestres e veiculos e diminuicdo de acidentes, embelezamento de
areas, destacando edificacbes, monumentos e paisagens, além de melhor aproveitamento de
area paraaptgadelazeriAs | uzes induzem as pessoas a
manutencao da rua. Além do mais, como € 6bvio, a boa iluminacdo amplia cada paride olhos
faz com que o0s ol hos val ham mais pord@ue seu

Aver (2013) evidencia a correlacdo entre a auséncia de iluminagdo publica e a
criminalidade, mostrando que a reducdo pela metade da iluminacdo publica, na Inglaterra,
durante a crise do petrdleo, em 1974, ocorreu um crescimento de 100% nos futtoeas 50
demais indices de criminalidade. Em S&o Paulo, estudos do Centro de Estudos da Violéncia da
Universidade de S&o Paulo (USP) mostraram forte relacdo entre a ocorréncia de crimes e
auséncia de iluminacd&m Belém, na Travessa 14 de marco, bairro deaia em face da
auséncia de iluminacao publica em um Unico poste de energia, em apenas uma semana, quatrc
veiculos foram arrombados, apesar do fato de iniUmeros veiculos ficarem estacionados nesse
quarteirao.

Em relacdo a segurangap que se refere axisténcia de sistema de protecdo nas
residéncias, as respostas sdo semelhantes nas duas areas, ressaltando qoeirggaeldo
possui algum sistema de seguranca, este € composto apenas por grades ou a combinacédo d
grade com cerca elétricencertinaoucameras. Dentre as residéncias que ndo possuem sao 7%
na 12 LégudatrimonialCanudos, Guama, Jurunas, Pedreira, Sacramenta, Sao Bras, Telégrafo
e Terra Firme) e 6% na Area de Expans&o (em todos os bairros, exceto Bengui); as que possuem
apenas grade s&¥,5% na 12 LéguRatrimoniale 49,8% na Area de Expansdo; com grade,
cerca elétrica e camera séo 23,5% na 12 LPatramonial(distribuidos por todos os bairros,
exceto Barreiro, Campina e Canudos) e 24,1% na Expanséao (prevalecendo Coqueiro e Tapana);
as que possuem grade e cerca ou grade e camera sdo 12% neaPdtamonial e 20,1% na
Area de Expansdo (GRAFICQ.
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Gréfico 4- Tipo de protecao residencial
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Fonte: Pesquisa de cam(&915

Interessante € que apesar de instalar na residéncia algum sistema de seguranca, nenhun
respondentacredita em sua eficacia, o fazendo pela necessiiede i most r ar que
d e f epwisamaioria absoluta considera tanto o seu bairro como o restante da cidade, muito
perigosos (78% na 12 LégRatrimoniale 87% na Expanséo). O percentual de pasgoa ndo
considera perigoso 0 seu bairro ou a cidade é muito pequeno, sendo na Pdtégumia)
3% e 1%, respectivamente e na Area de Expanséo, 1% e 0%, respents{GRAFICO5).

Grafico 5-Como classifica o bairro e a cidade (%)
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Fonte: Pesquisa de cam{D15

Os principais problemas para considerarem perigosos o bairro e a cidade foram em
relacdo as vias: iluminacdo inadequada; larguras estreitas que ndo permitem o trafego de
veiculos, incluindo as viaturas policiais; muitas vilas e becos sem saida; asfaltpreeatio

ou ausentecaréncia de transporte publico, principalmente nos bairros mais distantes do centro
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principal; auséncia de vigilantes nas pragas publMasi t os desses fAbecos ¢
a interligacéo de todo o espaco e a presenca de sus@mstittise como mais um elemento
facilitador para a ocultacdo de bandidos, considerardgue na maioria das vezes, devido a
pouca largura da via, interferem na iluminacao publica e na visualizacdo do espaco (AMARO,
2005).

Quando se perguntou se vialguma relacdo entre o clima e a criminalidade em Belém,

a resposta foi macicamente negativa, sendo 67% na 12 Pégyimoniale 72% na Area de
Expansao, ressaltande que durante a aplicacdofdamulario, as pessoas afirmaram que em
Belém sempre choveu muito, a umidade é elevada, assim como a tempexataditam que

a violéncia e criminalidade vem aumentando continuamed&jvada segundo suas
percepcBedeoutros motivos, como desestruturacdo dasilias, baixa qualidade de educacéo

e desemprego, fazendo com que muitas pessoas passem a residir em locais de dificil
acessibilidade earentes de infraestrutura e servigos urbanos.

Em relacdo a mobilidade, considerars#o que os moradores precisam meali
diariamente variados deslocamentos entre-tabalheescolalazerigreja, etc.,0 problema
recorrente @ caréncia de transponpéiblico e as dificuldades de acesspareas centrais da
cidade, onde esta a maior parte de seus locais de trabaktalo Importante ressaltar que
mais de uma década apds a pesquisa realizada por Lima (2004b), as respostas continuam a:
mesmas quando se pergunta sobre a facilidade de deslocamento dos moradores, principalmente
0s residentes nas areas de expansao.

Percebese que gquanto ao modo de deslocamento, nas duas areas ha a prevaléncia do
veiculo particular, confirmando a caréncia do transporte publico em Belém e a baixa
conectividade entre as principais vias de acesswsiderandae que do universo pesquisado,

35, (12 LégudPatrimonia) e 19,5% (Area de Expans&o) utilizam apenas o veiculo particular

em seus percursos casaltraballacobg 2011, p. 99) ressalta fAque
implicam um trafego intenso de automoveis, e este, por sua vezbabotin cerca de dois
ter-os dos poluentes atmosf ®ri coso, contrilk
atmosférica§GRAFICO6).
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Gréfico 6 Como ¢ feito o deslocamento para o trabalho (%)
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Fonte: Pesquisa de cam{d15

No que se refere ao tempo de deslocam@RAFICO7), embora haja semelhangea
valores entre 31 minutos e 45 minutos, as diferencas de localizacdo ficam patentes em outros
periodos; enquanto 44,2% dos moradores da 12 Légtranonialgastam até 30 minutos,
43,1% dos residentes da Area de Expans&o levam mais de 45 minutosgdesss 580 sO aos
problemas estruturais de escoamento do trafego, mas também ao fato de estarem no centro
principal as concentracées de servicos publieacomerciais de grande portentrariando
Gongalves (2011)

Grafico 7-Em quanto tempo faz o percurso casa/ trabalho (%)
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Quandose observa apenas as alternativas transporte publico (6nibus) e transporte
alternativo (vans e moto taxi), verifis@ que 30,9 % (12 LégRatrimonia) e 39,9 % (Area de
Expansao) utilizam apenas uma ou as duas; porém deve ser destacado nesses, i@sdtados
di feren-a significativa entre esses uUSUS8TI
peri feria, em termos de servi-os Patrinnd dos o
apenas 15% se deslocam por meio de 6nibus e alternativo, enquemni@ Area de Expans&o
25% das pessoas utilizam a forma combinada. E ainda se pode inferir nesse percentual da 12
LéguaPatrimonia) que o uso do alternativo fica praticamente restrito aos bairros mais afastados
do centro principal e com maior percentual pessoas de baixa renda, como Sacramenta,
Barreiro, Jurunas e Guam(&RAFICOS8).

Gréfico 8- Uso de 6nibus e transporte alternativo
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Fonte: Pesquisa de cam{D15

Em relaca@s questdes abordadas nesse item, é importante dasaksd dois aspectos:
a configuracdo espacial e a infraestrutexastente, visto que grande partesdwroblemas
percebidos sdo decorrentes da forma como o espaco foi se configurando em consequéncia na
maioria dos casos, de uma ocupacao desordenada, destsegudadurante a aplicacdo dos
formularios, duas questdesbsessairam entre os entrevistados, uma em relagéo a deficiéncia
de saneamento e outra que diz respeito a inseguranca, esta ultima podendo ser constatada pela
grades nas portas de residéncias e estabelecimentos comerciais, inclusive muitos funcionando

atrar ®s de fAjanel asodo para evitar roubos e fur



92

Nesse contexto, € interessante a percepcdo de Ch#20nié, p.5) quando trata da
Aci dade de iguai so, apontando a necessidade
bemest ar dos cidachente emesepkait k0 a Bel ®m,
esquecidos os bolsdes de pobreza que cercam Belém, como o bairro da Terra Firme, o eixo do
Canal do Tucunduba, as palafitas apinhadas do Jurunas que se abrem a nossa vista fazem 30(
anos e muitosoutrdso |l s »es . . . 0.

Em outro artigo, CharoRe hama a aten-«o para o que de
pobrezao que cercam Bel ®m e s«o0 fAperfeitanm
Guam§g, Terra Fir me, Jurunas e a orla da Ci
Tamb®m Charone percebe o fato de acaressaess pr
vacuolos na tessitura da cidade e acharam por bem abrir novas fronteiras para o eixo da BR 316
e da2z derivando para a Augusto Montenegr oo,
infraestrutura e servigcos urbanos nesses bairros, bemcam® fAest at?2sticas (q
crimes, roubos e assassinatos, em Belém, e para onde convergem 0s assassinos, 0s assaltante
0os estupradores, em verdadeiros movimentos de pinca, causando panico e horrores na
popul a- «o00, dei x antd°on c'i amodset rfiap oglu?et iac ai sn esxoi Csi
for-as ocultas que se entrela-am nesse <cre
Afdi spari dade econ®'mica entre as faixas da p

Assim, a medida em que o Estad@o se fazia presentesses ptdemas foram se
avolumando resultando no comprometimento da legibilidade do espaco, cujos atributos de
acessibilidade e mobilidade, estruturacdo, seguranca e vigilancia, territorialidade, nao
conseguem ser fAvistoso pel aderiaper snsoot@ada.atra®s 0  (
de um planejamento urbano que trataksespaco a partir dsescritérios (AMARO, 2005
BONDARUCK, 2007 CHAGAS, 2014.

Cono exemplificacdonuma anélise dos bairros de Nazaré e Guama, dotsigzados
na 12 Légudatrimonia) a qual, embora sendo o inicio da cidade, apresenta um processo de
segregacao socioespacial, que permite que se compreenda a diferenca entre esses dois bairros
guando se diz que Nazar ® ® f b a inclusiee peteeber i ¢ 0 ¢
se que no bairro de Nazare, temverdadeira obsessédo em relacdo a seguranga, tanto por parte

dos moradores como do Estado, corroborando Fernandes (2004) ao mostrar que a ténica de

5 CHARONE, NagibQuem fara de Belém uma cidade de iguais®rnal Diario do Pard, 02 de outubro de
2016, Caderno A, p.5.

61d. Belém e suas mandibulas de pobrezdornal Diariado Para, 16 de outubro de 2016. Caderno A, p. 12.
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atuacdo do Estado nessas &reas nobres se caracteriza pelo njnaede de medidas
repressivas no que concerne a criminalidade e violéncia.

Enquanto o bairro de Naza®m uma ocpacdo ortogonal,cadGuama a ocupacae
organica levandoa convivéncias diferenciadas, criando uséaie de processos que, talvez
tornem a ioléncia no bairro do Guam4a, mais perceptivel e mais facil de reldeiaam
padrdes socioecondmicdaclusive em relagdo ao Guama é interessante mostrar que o inicio
do processo de ocupacdo do bairro se deve ao Hospicio dos Lazaros, instalado pelos
Mercedarios, no século 18 para cuidar dos hansenianos e que, conforme o costume da época,
deveriam ficar afastados do conv?2vio com as
social o. Esse Hospital ficou e m@crestiddastantea d e
e se fNAaproxi madood dos d,ocsendd iestwmladaopnwnicipiodes o f «
Marituba, a Colonia do Prdta

J& em relgdo ao processo de ocupacao dealdeExpansio, identificae que 0 mesmo
tem caracteristicas, formaspaciais, sociais e climaticas ainda ndo conhecidas, cujo grau de
transformacdo tem uma velocidade muito diferente da existente na 12 Rafumaonial
Também guase nada se sabe a respeito da cultura urbana dessa area, visto que a experiénci
urbana de gem mora narea deExpansdo é completamente diferente de quem mora na 12
LéguaPatrimonia) independente se esta no Guama ou em Nazaré, num prédio de 40 andares
ou numa casa de dois cOmodos.

Neto (2014, p . 332) mostra qgmpertandi@das a C
relacbes entre as condicdes de interac@oatires e a estrutura espacial urbana: o grau de
interferéncia da localizacéo e da configuracdodeacessosp ot enci al de i nte
no Rio de Janeiro quando foram implantadas melkaro calcaddo de Copacabana, levando
as pessoas a frequentaramdurante a noite, devido, principalmente, a boa ilumina¢do que ao
permitir ver e ser visto, transmite sensacdo de seguranca, diferentemente do que ocorre na
Quinta da Boa ¥estaa qmesmansencshe«o de seg
2005, p. 49).

Voltando aBelém,o desenho de seu espaco se apresenta fortemente fragmentado, com
dteracbedastanterisiveis, principalmente na area de expans8auais estdo se amoldando
com enorme heterogeneidade, considerasgloque num mesmoO espaco encorisam

condominios para a classe de alta renda e invasfes desordenadas, sem que haja qualque

7 Disponivelem http://belemantiga.blogspot.com.br/2014/11/gudrise-e-desconhecidistoria.html Acesso
em out 2015.


http://belemantiga.blogspot.com.br/2014/11/guama-triste-e-desconhecida-historia.html
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interacdo entre elas, exatamente como analisado por Ch&0hé) (em seus artigos
apresentados neste traball®® como ndo se estd dando conta de promover as medidas
necessariagsse fendbmeno estasultando numa cidade com diferencas significativas, tanto
entre a 12 LéguBRatrimonial e a Area de Expans&o, comoesvg proprios bairros da 12 Légua
Patrimonial, pois, arbanidade, a forma de viver que se conhece da 12 IRgjtimonialndo

vai existir fora dela. E o Estado insiste em tearas mesmas condi¢cdes para r@aide

Expanséo, agravando ainda mais os probkeque ja sdo visiveis nesses lacais

5.2 Andlise témporo-espacial das ocorréncias de criminalidade

Na analiseémporeespacial d criminalidadeé importante analisar os dados sob dois
aspectos, dados absolutos e dados percentuais (niumero de ocorréncias/populacédo dos bairros)
considerandee que, embora o ponto de partida seja 0 mesmo, os resultados dependem da
abordagem, se absoluta ou percentua

Nesse contexto, em dados absolutos e conforme os horéarios analisados, as ocorréncias
de criminalidade cdma a pessoa (lesdo corporal, homicidio, incluisdm estupro)estéo
corcentrada nos bairros doGuama, Jurunas, Pedreira e Marco, localizattd? Légua
Patrimonial, destacanes® que em todos os anos e horarios analisados, 0 Guama ocupa a
primeira posicdo; na segunda, alternam Jurunas e Pedreira; 0 Marco ocupa a terceira posi¢ao
apenas nos periodos entre 18:00 h e 23:59 h (2012 e 2013) én B2:A7F:59 h (2014), sendo
que a partir de 2013, a Sacramenta compde o quadro dos bairros com expressivo numero de
ocorréncias na 12 Légua Patrimonial. Na Area de Expans&o, destadmirro ddapaniem
todos os anos e periodos analisados, mas a gar®013, os bairros da CabanageBengui
sdo incorporados a estatistiEdaGURAS 22, 23 e 24.
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Figura22- Crimes contra a pessédados absolutos), 2012

CRIMES CONTRA PESSOA - 2012
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Figura23- Crimes contra a pessoa (dados absolutos), 2013
CRIMES CONTRA PESSOA - 2013
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Figura24i Crimes contra a pessoa (dados absolutos), 2014
CRIMES CONTRA PESSOA - 2014
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Destaquese que Guama e Jurunas sdo o0s bairros mais populosos da 12 Légua
Patrimonial, abrigando parcela consideravel de pessoas de baixa renda, o que por si SO, ndo Se
constitui em motivo para a existéncia de violéncia e criminalidadd&lQ, SANTOS, 2001,
MARICATO, 1994;SAMPAIO, 2015), dai esta tese vir adotando a hipoteseities fatores,
além dos intrinsecamente socioecondmicos. Sendo assimselésear em consideracao as
caracteristicas bastante irregulares no que diz respeito a ordenacéo territorial, dificuldades de
mobilidade e acessibilidade desses lodaisiesenhalesses bairros € téo irregular que uma
pessoa que ndo os conheca dificiimente sabera transitar em suas vielas estreitas e com tantas
interligagdes que podem ser assemelhadas a um verdadeiro latairmgodoa movimentagao
dessas pessoas bastante coragh¢ implicando diretamente na manutencdo da seguranca
publicg como pode ser observado na Figlsana qual ndo se distingue a cal¢cada, ocupada
tanto pelos tabuleiros dos estabelecimentos comerciais, como por vendedores ambulantes,
levando os transeuntes a disputarem a via com os veiculos automotores, bicicletas e ambulantes,
além de as fachadas e dto dalantes dos estabelecimentos poluirem sonora e visualmente o

ambiente.

Fonte www.diarioonline.com.hrout (216)

Além dessas questbes verifisa que num mesmigrreno, da primeira casa varias
Apuxadaso s«o0 constru2das, ou para comerci
familia que vai crescendo e contribuindo assim, para a elevada densidade demografica desses
bairros ACIOLY, DAVIDSON, 1998;SANTOS, B85; TAKEDA, 2013).


http://www.diarioonline.com.br/
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Ressaltese que vilas também existem em outros bairros, porém, entre um bairro e outro,
a largura e as caracteristicas construtivas das casas sao elementos que as diferenciam. Taked
(2013) aponta que para se alcancar as finalidadasale ocupacao do solo, deselevar em
consideracao, critérios como a organizacao do territério, o controle da densidade populacional,
a eliminacao de possibilidades de desastres ambientais e a preservacacatnmegite e da
qualidade de vida.

E esgs elementos ndo estdo sendo contemplados, pois, combinados a deficiéncia de
politicas urbanas promovem o agravamento da sustentabilidade socioambiental da cidade,
como j 8 discutido neste trabalho, a cidade

forma integral.

Em relacdo as ocorrénciaesntra o patriménio (furto, roubo e latrocinidgstacese o
fato de acompanhareos horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais, quando
mais pessoas estao nas réasnando umaopulacdo flutuante, que néo é a residente no local.
Dessa maneiraas ocorréncias ficaram nitidamente divididas, das 6 as 18, hooas
prevaléncia para os bairros da Campina (12 Légua Patrimonial) e Cabanagem (Area de
Expanséo) @o periodo compreendidmtre as 18 horas e as 6 horas do dia seguinte, os fatos
se concentram nos bairros do Guama (12 LégRatrimonia) e TapandArea de Expansio)
(FIGURAS 26, 27 e 28.

E importante riterar que os bairros do Guama e Jurunas estando as proximidades do
centio principal de Belénrecebem continuamenpessoas, a maioria de baixa renda, que com
0 intuito de ficarem proximas de seus trabalhwestém acupacdo, sem nenhum cuidado em
preservar as areas verdes e 0s recursos hidricos. Aliada a essa situacao, a falta de atencéo d
Estado persistiu por um longo periodo, quando ja tinha sido estabelecida uma ocupacéo feita
desordenadamente, comprometendosae®rma, as intervencdes necessarias para melhor
adequaml ocupacéo do solo.

Ja os bairros do Marco e da Pedreiralimsmm® com os da chamada 0
localizada entre a 12 Lég®atrimoniale a Area de Expansaas similaridades entre elesta
representada através de vias de dificil acesso, ndo pavimentadas; vilas e becos sem saida ou ta
estreitas, que muitas vezes, nem se percebe sua existéncia; iluminagédo publica inadequada,;
servigos precarios de coleta de lixo e limpeza urbana, aléerei® bairros com alta densidade
populacional, elementos que podem ser considerados como agravantes para a situacéo de
inseguranca publica, sendo bastante coraulficuldade de acesso tanto das viaturas como as

informacdes sobre as ocorrénciasterandese, portanto, as respostaxidas no questionario
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aplicado e corroborando com a afirmacéoJdeobs( 2 0 1 1, p . 32), Afor -
consegue manter a civilidade onde o cumprimento normal e corriqueiro da lei foi rompido

£ a conhecinaibaitdnie adotddeelaspesisoas residentes em locais de
grande caréncia socioeconémica, as quais, em muitos casos, se imaginam dependentes dos
infratores da aregueaproveitando as caracteristicas espaciais e a deficiéncia de infraestrutura,
aoms mo tempo em que fAse protegemod da pal 2ci
corroborandoBondaruk (2007, p. 168) ao afirmar que a melhoria do sistema viario e dos
acessos ® de fundament al i mport©nci.geaa fi
atuacédo de grupos e quadrilhas que tentam estabelecer ali um ponto livre do controle social,
pela |l ei e pelas for-as de seguran-ao, faci
guai s a pr.-pria pol2ciabo

A situacao do bairro do Goe € emblematica, que por estar situado as margens do Rio
Guama, se constitui num facilitador para entrada e saida de pequenas embarcac¢des, muitas
vezes, fazendo o transporte de drogas, produtos roubados e furtados e pessoas em conflito con
a lei. Talvez sja 0 bairrode Belémqgue mais tem merecido estudos académicos, porém os
resultados praticos sdo esparsos, evidenciadediciéncia do planejamento urbano gaem
considera os estudos nem atguéigaslas caracteristicas. Assim, € possivel se afirmaraqu
desorganizacao desse espago se constitui numa das causas para a ocorréncia de criminalidade
haja vista a dificuldade de os agentes policiais exercerem o policiamento preventivo ou mesmo
atender com presteza a um chamado.

Na area de Expansdo, o baimlo Tapand é o que apresenta maior numero de
ocorréncias, nos quatro periodos analisados. Um dos motivos pode estar atrelado ao
crescimento das invasdes, as quais estando localizadas as proximidades dos conjuntos
residenciais, sdo elementos facilitadoresapo cometimento de violéncia e criminalidade,
ressaltands e o que o0s policiais denominam de fi8§
permanecem pouco tg@m nesses locais, muitas vezesn o intuito de se refugiarem. E o
Afambi ent e de 0 pse revelannesdes despagds cgrentes de assisténcia e
infraestut ur a, conforme as palavras de um mor ad
sdo as areas que se formam des@déra ment e ao r €tMAr20ld)o conj unt

A importanciada fala do morador no paragrafo anterior, € o fato de retratar uma situacéo
bastante recorrente nas cidades brasileiras, que diz respeito a remoc¢ao das pessoas para are:
cada vez mais distantes do que se coegueenci
aliam a dificuldade de acesso e mobilidade, precos de terrenos, caréncia de infraestrutura e

servicos urbanos, sendo esse conjunto de entraves, um grande atrativo para a edificacdo de
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conjuntos habitacionais para a baixa renda, quase sempre corio @@gmder publico. E,
considerando o elevado nimero de pessoas que ndo tém acesso a esses empreendimentos,
areas no entorno vao sendo gradativamente ocupadas, avolumando, por conseguinte, 0s graves

problemas que ja exiam desde a escolha do local.
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Figura26i Crimes contra o patrintdo (dados absolutos012
CRIMES CONTRA PATRIMONIO - 2012
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Figura27i Crimes contra o patrimoni@ados absolutos?013
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A analise percentualo revelar a relacdo da parte com o todo visando a comparabilidade
entre el es, traz embutida a fAetigqueta esta
devendese ter precaucdo na escolha da base, conforme abordado nos procedimentos
metodoldgics. Neste trabalho, o célculo da taxa de ocorréncias (n° de ocorréncias/populacdo
do bairro por 10.000 habitantes) para se verificar o quanto estariam impactando sobre a
populacdo, desmitifica a sensacao de que o Guamé e o Tapana sao tidos como osalsirros m
perigosos das areas em estudo (FIGURA® 20.

No entanto, sua andlise exige que outros referenciais estejam presentes, como 0s
aspectos urbanisticos, habitacionais, usos do solo e econdmico, fortalecendo a tese da relagac
Afentre o cri me, a car°ncia social ressupsson?t
malconservados e com lixo mal recolhido, afetam a sadde das comunidades (...) numa interacao
di n©mi ca entre o ambiente f 2 Coulguhoud20@8 apud mp o r
BONDARUK, 2007, p. 55) (FIGURAS1 e 32.

Nesse contexto, um ambiente propitorca a ideia de que para a pratica de um delito
criminoso as caracter2zsticas ambiomméncaids qu e
eventos criminais sdo percebidas pelo delinquente e associadas a sugamp#gaoal para o
crime e a ocorréncia de oportunidades reais, no contexdoeda s desl ocament os
afirmamLobo e Guimarde®013) Bondarukl 2007, p. 57) ressalta qu
o crime sdo concentradas no tempo e no espaéograndes diferencas entre um endereco e
outro dentro de uma determinada area criminal. O crime varia largamente com a hora do dia e
com o dia da semana, refletindo as oportuni

Nesse sentidddondaruk(2007, p.45) reforca ao afirmar quembora a alta densidade
de pessoas seja um diferenci al gue sustent ¢
importante destacar que locais superlotados e com calcadas e é&reas de circulacao
congest i onad a sntoidegenfusdo, atondo@ntoredtresseaas pessoas e facilita
a a-«o0 de marginai s, gue se Oescondemd em
aproveitando de tais concentra-»es excessiyV

Assim, é que se pode compreender o elevado percentual de ocorréncias nosabairros d
Campina, Reduto e S&o0 Bras (12 Légua Patrimonial) e da Cabanagem (Area de Expans&o),
locais em que por concentrarem inuUmeras atividades comerciais e @&m@docondi¢cdes
urbanisticas, que ndo séo ideais para esse uso, ficam mais propensas as asgorrénci
concentrando Aum mai or nY.mer o de probl e

superpopulacédo flutuante), mas também maiores indices de ocorréncias nos horarios
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comerciais. Dificil para a populacéo e dificil para a policia, que terd de desdobrar pdea aten
t ant a BONDARWKO20Q7, p. 51).

O fato é que independentemente da localizac&o, todos 0s espacos precisam de elementos
que garantam as pessoas seguranca ebtan E o caso, por exemplo, da iluminacg&o das vias,
pragas e outros logradouros pabB, considerandse que lugares claros e com visibilidade
adequada, contribuem positivamente para a prevencao da criminalidade; da vegetacéo, cujo
planejamento deve permitir que a estética adotada ndo comprometa a seguranca. Mais uma vez
remetese aos coeeitos de forma e funcéo, aqui destacaselaa funcdo social que esses

elementos urbanos devem exercer.
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Figura D7 Crimes contra a pess@@ados relativos)2014
CRIMES CONTRA PESSOA - 2014
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Figura307i Crimes contra o patrimdéni@ados relativos)2014

Fonte:Bases cartograficas ddpenStreetMapna escald:200.000 e inserido na Zona UTM



