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ENGENHOS NA VARZEA: UMA ANALISE DO
DECLINIO DE UM SISTEMA DE PRODUGAO
TRADICIONAL NA AMAZONIA

Scott Douglas Anderson'

RESUMO — Andlise do declinio dc um tradicional sistema agroindustrial vol-
tado & produgio dc cana-dc-agucar ¢ fabricagio dc aguardente no cstudrio do
Amazonas. Apresenta-se inicialmente o sistcma como funcionou tradicionalmente
ecm termos ccoldgicos, agrondmicos, econdmicos ¢ sociais. Em scguida,
examinam-sc, a nivel local, fatores cxternos ao sistema, responsdveis pelo scu
declinio, quc descquilibraram relagGes anteriormente estdveis. Analisando es-
tes cventos num contexto maior, demonstra-se que existiam inovagées técnicas
vidveis que permitiram que o sistcma tradicional continuasse funcionando, mas
que ndo foram divulgadas pclo governo nem procuradas pela clite econbmica
local. Apresenta-sc uma cxplicagdo relacionada & naturcza do modclo de descn-
volvimento rcgional, ¢ sugere-se um modelo alternativo.

PALAVRAS-CHAVE: Dcscnvolvimento ccondmico regional, Mudanga social,
Dcgradagdo mcio ambicntal, ‘‘Bias’’ urbano, Migragdo rural-urbana.

ABSTRACT — This is an analysis of the decline of a traditional agroindustrial
system for producing sugarcanc and manufacturing rum at the mouth of the
Amazon. The production system is first presented as it functioned ecologically,
agronomically, cconomically, and socially. Factors external to the system and
responsible for its abrupt decline are then investigated as they operated at the
local Ievel and disrupted previously stable relations. Analyzing these events in
a broader contex, it is demostrated that viable tecnical improvements existed
that would have allowed the production system to continue functioning, but that
these were not disscminated by the government nor sought by the key local
economic clite. Reasons for this, related to the nature of the model for regional
development, are presented and an alternative model is suggested.

KEY WORDS: Rcgional cconomic development, Social change, Environmental
dcgradation, Urban bias, Rural-urban migration.

1 SCT-PR/CNPq. Muscu Paracnse Emilio Goeldi — Bolsista de Desenvolvimento Regional. Doutorando
da University of Chicago, Department of Geography.
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INTRODUGAO

As mudangas decorridas da ocupagfio da Amazdnia, aceleradas nos tltimos vinte
anos pela politica governamental visando ao desenvolvimento da regifo, conduzi-
ram, entre outras conseqiiéncias, & degradagio do meio ambiente e ao desequilibric
social. Estas conseqiiéncias foram produzidas nao s6 na fronteira agricola, um dos
principais alvos dessa politica, mas também na drea ji dominada tradicionalmente
por europeus.

Apesar de certa convergéncia na natureza dos resultados, seria errado supor
que o processo de mudanga fosse 0 mesmo nestas duas dreas rurais. Suas caracterfs-
ticas bdsicas sdo distintas, e é necessdrio, a principio, discernir entre a Amazonia
tradicional e a Amazdnia da fronteira.

Duas Amazénias rurais

Tratando esta distingdo resumidamente, pode-se observar, em termos ecol4gi-
cos, que a Amazdnia tradicional, acessada por rios, situa-se em solos férteis de var-
zea, enquanto a Amazdnia da fronteira, acessada por estradas, situa-se em solos
geralmente mais pobres de terra firme.

Vista histdrica e culturalmente, a Amazdnia tradicional, acessfvel por vias na-
turais, foi ocupada hd séculos por europeus, que absorveram populagdes indigenas
remanescentes na virzea, dando origem a chamada cultura cabocla dos ribeirinhos
da regido. Em contraste, a expansao da fronteira agricola na Amazdnia, dependen-
do de estradas, comegou apenas no inicio deste século, via estrada de ferro na zona
Bragantina a leste de Belém, e teve o seu grande avango, via estradas rodovidrias,
s6 nos dltimos vinte anos. Neste avango por terra, os povos indigenas encontrados
foram marginalizados, e a sociedade dominante sucessora foi essencialmente com-
posta de uma mistura heterogénea de migrantes de diversas regides.

Em termos de economia e tecnologia, a Amazonia tradicional aliou atividades
agricolas de subsisténcia, fundamentadas em priticas ecologicamente sustentdveis
de origem indigena, com atividades voltadas ao mercado, baseadas principalmente
na extragdo de produtos da floresta e do rio. Por outro lado, na fronteira agricola,
a produgfo agropecudria dirigiu-se sempre ao mercado, e a sua tecnologia improvi-
sada foi essencialmente alheia ao aproveitamento sustentdvel de recursos naturais.

Finalmente, a Amazdnia tradicional néo foi contemplada pela politica desen-
volvimentista do governo e recebeu o seu impacto apenas indiretamente. Em con-
traste, na fronteira, a presenga do governo foi direta e, em certas épocas, muito
ativa, manifestando-se nio somente na construcio de estradas, mas também no fo-
mento de projetos agropecudrios e de colonizagdo.

Essas diferengas distinguem, a grosso modo, a Amazdnia tradicional da Ama-
zbnia da fronteira e estabelecem o contexto do presente estudo, voltado 2 andlise
do processo de mudanga sofrido nos ultimos anos na Amazdnia tradicional.
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Um caso tradicional

Um caso especifico de mudanga na Amazdnia tradicional encontra-se nos mu-
nicfpios paraenses de Igarapé-Miri e Abaetetuba, localizados na foz do rio Tocan-
tins. Nesta regifio, durante mais de dois séculos, a base da economia foi um sistema
agroindustrial dedicado ao cultivo de cana-de-agticar e fabricagiio de aguardente em
pequenos engenhos. Este sistema, apds um breve periodo de expanséo, entrou, ulti-
mamente, em brusco declinio a niveis bem abaixo dos tradicionais.

O nimero de engenhos em atividade nesses dois municfpios reflete as mudan-
¢as neste sistema. Desde o final da época da borracha até a década de 1950, o nime-
ro de engenhos foi estdvel, em torno de 30. Depois, em pouco mais de dez anos”
esta quantidade dobrou e estabilizou-se em torno de 60 engenhos. Finalmente, a
partir dos meados da década de 1970 houve uma rédpida diminui¢do, de forma que,
no final de 1987, havia apenas 16 engenhos em atividade®. (Figura 1)

A correspondente drea plantada em cana-de-aguicar, a produgdo de aguardente
¢ o nimero de empregos diretos gerados nesta agromdustrla refletem, ainda mais,
estas variacOes. (Tabela 1 e Figura 2)

Confrontando-se na Tabela 1 as estimativas com os dados do recenseamento
de 1970, pode-se ter uma idéia da relativa importéncia que este sistema agroindus-
trial alcangou no seu perfodo de auge. A drea plantada nos muncipios de Igarapé-
Miri e Abaetetuba representou mais de 90% da drea plantada em cana-de-aglicar
em todo o estado do Pard (IBGE 1970a:264). A produgéo de aguardente correspon-
deu a 100% da produgiio registrada em toda Amazdnia (IBGE 1970b:272-73). O
valor da cana-de-agticar produzida nestes dois municipios representou mais de 80%
da renda das atividades agricolas que empregaram a populag@o nas suas extensas
vérzeas (IBGE 1970a: Tab. 101-4 e 106)°. Quinze anos depois, porém, o ritmo de
produgdo-nio se manteve a um décimo desses niveis. Evidentemente, a ascensdo
e declinio desta agroindiistria teve importantes conseqiiéncias na economia, ecolo-
gia e sociedade regional e, ainda, pode refletir processos similares em outros siste-
mas de produgiio na Amazodnia tradicional e nas sociedades por eles sustentadas.

O objetivo deste estudo € analisar o funcionamento do sistema de produgio na
sua forma tradicional, apontar os fatores que, a nivel local, causaram as mudangas
no seu ritmo de atividade, e investigar se o seu eventual declinio poderia, ou nlo,
ter sido evitado. Para alcangar estes objetivos serd necessdrio abordar, nio somente
fatores econdmicos, mas também tecnoldgicos e sociais. No final, serdo consideradas,

2Em julho de 1991, havia 6 engenhos funcionando.

Nestes dois municfpios, considerou-se para o valor total da produgfio da vdrzea: 100% do valor do
cacau, cana-de-agdcar, andiroba, borracha e palmito; 50% da banana, coco-da-bafa ¢ manga; e 25%
do arroz e milho.
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brevemente, a metodologia deste estudo e algumas das implicagdes dos seus resul-
tados. Os dados e fatos relatados, quando nio referenciados, baseiam-se em conclu-
sdes, entrevistas e levantamentos de campo realizados no perfodo de 1985 a 1988.
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Figura 1 — Engenhos de Aguardente nos Municipios de Igarapé-Miri e

Abaetetuba-Par4.
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Tabela 1. Indicadores sobre a Agroinddstria Aguardenteira nos Municipios de
Igarapé-Miri e Abaetetuba-Pard.

Indicadores 1920-1950 1950-1960 1960-1975 1987
Ndmeros de En-
genhos: (1) 30 50 60 16
Grandes ) - — 5 1
Médios 5 20 35 3
Pcquenos 25 30 20 12
Ha. em Cana-de-Agtigar (3) 1.650 4.650 5.500 720
Produgdo de Aguardente (4)
1.000.000 litros 2,0 5,6 10,6 . 0,9
Empregos Dirctos: 775 1960 2760 300
na Agricultura (5) 550 1550 2200 240
na Industria 6) 225 410 - 560 60

Notas da Tabela 1.

(1) 1920-75: dc acordo com o Almanack Laemmert (1927) existiam 16 engenhos em Igarapé-Miri em
1927, e com a Folha do Norte (1 janciro 1940, p. 29) existiam 17 em 1940; dados da Prefeitura
de Igarapé-Miri indicam que existiam em torno de 25 engenhos no perfodo de 1950-60 e 30 engenhos
durante o perfodo de 1960-75. Na auséncia de dados correspondentes para Abactctuba, julgou-se
procedente dobrar ¢ arredondar os valores de Igarapé-Miri para obter um total geral para ambos os
municfpios, considerando que o comportamento ¢ porte da agroindistria aguardentcira nos dois mu-
nicfpios vizinhos foi similar, postcriormente.

1987: dados de levantamento de campo.

(2) Estimativa feita por moradores na regido ecm fungfo da capacidade de moagem, em frasquciras de
cana por dia de oito horas (uma frasqueira de cana pesa aproximadamente 1/2 T.); dal: grande =
60 frasqueiras/ dia; médio = 40 frasqueiras/ dia; e pequeno = 25 frasqueiras/ dia.

(3) Calculado na basc de: (n? de cngenhos na classc) X (frasquciras de cana mofda/ dia) X (dias de
moagem/ ano) / (frasqueiras de cana/ ha.) = ha. em cana-de-agicar.

Considerou-sc para moagem: 1920-50 = 100 dias/ano; 1950-60 = 150 dias/ ano; 1960-75 = 200
dias/ ano; ¢ 1987 = 75 dias/ano.

Considcrou-se para produtividade de cana: 1920- 60 ¢ 1987 = 50 frasqueiras/ ha; ¢ 1960-75 = 80
frasqueiras/ ha.

(4) Calculado na raziio dc: 1 frasqucira dc cana produz 24 litros dc aguardente; daf, para cada perfodo
calculou-sc: (hectares em cana) X (frasqueira de cana/ ha,) X (24 litros de aguardente/ frasqueira
de cana) = produgio de aguardente.

(5) Estimado na basc dc: 1920-60 ¢ 1987 = 1 cmprego/3 ha. cm cana; e 1960-75: 1 emprego/2,S ha.
em cana.

(6) Calculado na basc do tamanho do cngenho; assim: grande = 14 empregos/ano; médio = 10 empre-
gos/ ano; e pequeno = 7 cmpregos/ ano; para 1987 considerou-se em torno da mctade desta razdo.
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Figura 2 — Evolugao do Nimero de Engenhos, Area em Cana-de-Agiicar e Produ-
¢d0 de Aguardente nos Municipios de Igarapé-Miri e Abaetetuba - Par4.

O SISTEMA DE PRODUCAO TRADICIONAL: 1920 — 1950
O meio ambiente

Este sistema agroindustrial de estudrio sempre se baseou no plantio de cana-de-
agicar em solos de virzea alta. Esta vdrzea € sujeita 4 inundagdo pelas marés de
4gua doce da foz do rio Amazonas. As inundagdes ndo ultrapassam 40 cm de altura
e duas horas de duragio e ocorrem vinte a trinta vezes durante os meses de feverei-
ro a abril, na estagio de chuva, e eventualmente dez a quinze vezes de agosto a
outubro, na estagao menos chuvosa. Este regime é distinto, portanto, da grande inun-
dag@o anual ao longo do rio Amazonas que chega a vérios metros de altura e perma-
nece durante meses.

Uma conseqiiéncia deste regime de inundagao € a deposigdo de sedimentos na
superficie do solo, que servem para manter a sua fertilidade. Além disso, o fluxo
da maré, mesmo quando nfio chega a cobrir a superficie, penetra na véirzea através
de rios e igarapés, mantendo a umidade do solo mesmo nas épocas mais secas. Em
contrapartida, estes mesmos rios e igarapés facilitam a drenagem do solo, evitando
o seu encharcamento. Assim, os solos destas vdrzeas, quimicamente entre os mais
férteis da Amazonia, beneficiam-se de um regime natural de adubagdo, irrigagao
¢ drenagem.

Uma outra conseqiiéncia deste regime de inundagao reflete-se no acesso e
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transporte. Devido ao volume de dgua que escoa destas terras planissimas, oriundo
dos 2000 mm de chuva que caem anualmente e também dos 8000 mm;, ou mais,
de 4gua levados a terra pela maré, todas estas vdrzeas sdo cortadas por inlimeros
rios, furos e igarapés. Portanto, existe uma rede natural de acesso por via fluvial
que, canalizando o fluxo e refluxo da maré, facilita ainda mais o transporte de pro-
dutos volumosos e pesados, como a cana-de-agtcar.

A produgdo da cana

Aproveitando estas condigdes ecoldgicas, agricultores plantavam cana-de-agticar
nas vérzeas ao longo dos rios e igarapés da regido, desde os tempos coloniais. No
periodo em consideragdo, os ‘‘rogados’’ de cana eram preparados pelos métodos
usuais na Amazdnia de derrubada e queima, desde pequenas ‘‘pontas’’ até dreas
de dez ou mais hectares. Os vinicos tratos culturais dados & cana era uma ou duas
capinas com tergado e o replantio de uma parte apds o corte, conforme a necessida-
de. Geralmente, mantinha-se um rogado de cana em produgio por trés a seis cortes,
embora existissem casos de dez ou mais cortes na mesma 4rea.

Todas as despesas de preparo, manutengio e corte de um rogado de cana eram
por conta do agricultor que plantava a drea, o ‘‘canavialista’’. Para alguns canavia-
listas era possivel obter financiamento para estas despesas junto ao dono de um en-
genho, o “‘engenheiro’’, pois este tinha interesse em garantir o fornecimento de cana
para beneficiar. Em troca do ‘‘aviamento’” de um rogado de cana, o engenheiro
esperava do canavialista a entrega de toda a sua produg@o em qualquer época que
a mesma fosse solicitada. O aviamento niio era feito em dinheiro, mas sim em pro-
dutos de consumo postos & disposi¢io no ““‘comércio’’ do engenho. Tais produtos
eram usados para pagar ao canavialista e a seus ‘‘diaristas’’ pelo preparo € manu-
tengdo do rogado. Sendo uma relagdo pessoal e informal, sé uma minoria dos agri-
cultores, em torno de um décimo, eram aviados como canavialistas. Os agricultores
sem recursos préprios ou aviamento acabavam relegados, em grande parte, a traba-
Thar como diaristas.

Para plantar cana, o canavialista ndo precisava ser proprietdrio de terras, pois
era comum na regiao o uso de terras de terceiros. Este uso era compensado median-
te o pagamento ao proprietdrio da terra de um tergo do valor recebido na venda
da cana ao engenho, correndo todas as despesas por conta do canavialista. Esta re-
lagfo era bastante comum, dando aos agricultores acesso as terras ociosas na regiao
sem que os proprietdrios sentissem os seus direitos ameagados. De fato, vdrios pro-
prietdrios viviam de tergos e até procuravam canavialistas para plantar em suas terras.

Corte, transporte ¢ pagamento da cana
Devido 2 auséncia de baixa temperatura ou de estiagem que, como no resto do
pafs, estimulam a concentragio de agticar no colmo da planta numa determinada

época, na regifio de vdrzea, a cana era cortada durante o ano todo. Por causa deste
corte continuo, a populagio agricola era relativamente estdvel, com suas atividades
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e renda distribuidas ao longo do ano, sem fluxos anuais de trabalhadores entrando
e saindo da regifio por causa da ‘‘safra’’ de cana. Também, por trabalharem o ano
inteiro, os engenhos néo necessitavam de uma capacidade industrial tdo grande, co-
mo em outras partes do pafs, para produzir anualmente uma mesma quantidade de
aguardente.

Cada rogado de cana era cortado a cada doze a dezoito meses, dependendo da
maturagio, do prego, ou da necessidade do engenho que o aviasse. A cana era cortada
em pedagos de aproximadamente 80 cm de comprimento e amontoada no campo
em feixes contendo o equivalente em volume a 100 pedagos de cana de primeiro
corte. Daf, os feixes eram carregados a bateldes, que entravam nos igarapés até os
rogados, € amontoados em lotes de dez, formando assim uma “‘frasqueira’”’ de ca-
na. Na regifio, a frasqueira de cana era a unidade de medida para fins de transagio
comercial entre o canavialista e o engenheiro.

Sempre foi aceito na regido que ‘‘o engenho tem direito 3 metade’’ de cada
frasqueira de cana entregue pelo canavialista. Acredita-se que este direito tenha sua
origem nos tempos coloniais, quando donos de engenhos de agticar tinham obriga-
¢do0 de moer a cana dos produtores sem engenho, sendo compensados com a metade
do produto finalmente obtido. Como nesta regiio o produto final era aguardente
e nao agucar, era dificil acompanhar um carregamento de cana para verificar o seu
rendimento real, devido ao fato de misturar-se canas de vdrios canavialistas a fim
de encher os tanques de fermentagio, ¢ de esperar-se dias para completar este pro-
cesso. Assim, para pagar a cana com base na metade dos seu produto final, seria
conveniente arbitrar a quantidade média de aguardente produzida por uma determi-
nada quantidade de cana. Por estas consideragdes, acredita-se, sempre foi aceito,
também, que uma frasqueira de cana produza 24 litros de aguardente. Esta quanti-
dade de aguardente também era denominada de ‘‘frasqueira’’. Deste modo, para
cada frasqueira de cana entregue ao engenho, o canavialista recebia meia frasqueira
de aguardente, a metade do seu rendimento, usualmente paga em produto. Desta
renda bruta era descontado o valor dos produtos aviados pelo engenheiro e, se fosse
0 caso, o tergo a ser pago diretamente ao dono da terra. Assim, era garantida aos
canavialistas, e indiretamente aos seus diaristas e aos proprietdrios de terra, a parti-
cipagdo na metade do produto final da agroinduistria.

Industrializagdo e comercializagdo

Transportada ao engenho por conta do engenheiro, a cana era jogada dos bate-
16es ao “‘picadeiro’’, lugar onde era empilhada, desordenadamente, para moagem.
As moendas, de trés rolos, eram movidas a vapor e alimentadas manualmente. A
‘“‘garapa doce”’, assim extraida, era bombeada para tanques de madeira para ser fer-
mentada. A fermentagao era espontinea, ou seja, através de leveduras encontradas
naturalmente no ar, nas canas, ou pregadas nos tanques de fermentagdo, demorando

. até oito dias. Terminada a fermentagdo a ‘‘garapa azeda’’ resultante era bombeada
para colunas de destilagio continua. A aguardente obtida era transferida para dor-
nas de madeira, pronta para a venda.
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A comercializagiio da aguardente era feita a granel em garrafoes de 24, 36 e
48 litros. Vendedores itinerantes, regatdes, compravam esta aguardente para revendé-
la, junto com outros produtos, no estudrio do Amazonas. Estes regatdes usavam
barcos movidos a vela que aproveitavam o fluxo e refluxo da maré para auxiliar
o seu deslocamento. Os regatdes podiam ser aviados pelo engenheiro quanto  aguar-
dente, para em troca, trazer produtos agricolas como farinha e tabaco, produzidos
na terra firme nos arredores da vérzea, peixe salgado do baixo Tocantins, gado dos
campos da ilha de Maraj6, e eventualmente, manufaturados que vinham de Belém.

O Sistema tradicional

Este sistema agroindustrial era caracterizado pela especializagdo e dependéncia
miitua entre os seus componentes: proprietdrios de terra, canavialistas, diaristas,
engenheiros e regatdes. Os canavialistas dependiam dos engenheiros para aviamen-
to, dos proprietdrios para acesso 2 terra, e concorriam entre si para os servigos de
diaristas, que tinham ainda as opgdes de trabalhar nos engenhos, de cuidar de pe-
quenos rogados, ou de explorar produtos extrativos locais. Por outro lado, os enge-
nheiros, ndo produzindo a cana por conta prépria, dependiam dos canavialistas para
matéria-prima e, vendendo no porto, dependiam também dos regatdes para comer-
cializagdo.

O papel do engenheiro no sistema era fundamental, apesar de nao domind-lo
por integragéio vertical ou horizontal, devido a sua posi¢ao de intermedidrio entre
os dois ciclos de troca de produtos que moviam o sistema. No ciclo externo, o enge-
nheiro trocava aguardente com os regatdes por produtos agricolas, peixe, gado e
manufaturados. No ciclo interno, o engenheiro aviava os canavialistas e seus diaris-
tas com estes produtos e, em troca, recebia cana-de-agticar para produzir aguarden-
te. Estes ciclos eram relativamente fechados, na medida em que os seus recursos,
atividades e produtos tinham origem e fim limitados ao estudrio do Amazonas. Os
ciclos s6 ndo eram totalmente fechados por causa da entrada de manufaturados de
fora em pequena escala. O sistema de produgio tradicional, movido por estes dois
ciclos de troca, funcionou em equilibrio ecolégico e econémico durante os trinta
anos em consideragdo.

Este sistema agroindustrial, relativamente fechado, inseria-se numa sociedade
igualmente isolada. Os meios de transporte eram limitados a lentos barcos a.vela
e navios a vapor da época da borracha que atendiam algumas vezes por més a regiao
canavieira. As comunicagdes restringiam-se ao correio e telégrafo nas sedes dos dois
municfpios. No interior, a despeito de tradigdes paternalistas, alguns engenheiros
exploravam os seus canavialistas e operdrios de forma até hoje ressentida. Em al-
guns lugares, especialmente nas cidades, havia maldria e era comum uma mulher
perder a metade de seus filhos por doenga, sendo a prépria vida no parto. Em re-
trospecto, é importante notar como a diferenga na qualidade de vida entre a cidade
€ o interior n3o era marcante nesta época. Tanto a cidade como o interior eram ca-
rentes de assisténcia médica e igualmente sem luz elétrica. Claro, a cidade podia
ganhar em movimento, mas 14 tudo se pagava em dinheiro. Em compensagio, no
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interior, os recursos naturais eram pouco explorados e, dizem os idosos, a caga e
a pesca, o camario ¢ o fruto do agaf eram abundantes.

EXPANSAO E DECLINIO: 1950 — 1987
A expansido: 1950 — 1960

As primeiras mudangas no tradicional sistema agroindustrial foram provoca-
das, ainda que indiretamente, pela disseminagdo de motores a diesel em barcos da
regido. Estes motores tinham a vantagem de serem mais compactos e de consumi-
rem um combustivel bastante mais concentrado em relagao a motores a vapor que
queimavam lenha. Assim, barcos com motores a diesel tinham muito mais capaci-
dade disponfvel para carga, o que reduzia o custo de transporte de produtos pesados
¢ volumosos, como a aguardente. Os numerosos regatoes movidos a vela no estud-
rio, quando transformados a diesel, passaram a negociar também no baixo e médio
Amazonas, suplantando os navios a vapor (McGrath 1989).

A expansdo do raio de atividades dos regatdes resultou, para a regido aguar-
denteira de Igarapé-Miri e Abaetetuba, na ampliagdo de vendas do seu produto. Es-
te aumento na demanda da aguardente foi reforgado ainda pelo crescimento natural
da populagio ao longo do Amazonas neste perfodo, ¢ também pelo aumento da sua
renda, oriundo da venda de peles de animais silvestres destinados ao comércio in-
ternacional. Os regatdes, ao subirem o rio, ofereciam aos comerciantes do interior
produtos agricolas e manufaturados, inclusive aguardente, em troca de peles e ou-
tros produtos extrativos. Ao retornar ao estudrio € ao negociar aguardente com 0s
engenheiros, os regatdes ofereciam produtos novos para aviar rogados, como carne
salgada de jacaré e capivara e, gragas 2 venda de peles para exportadores, podiam
oferecer, também, manufaturados ou pagamento em dinheiro.

Para atender a crescente demanda dos engenhos, o setor agricola, no inicio,
podia aumentar a sua produgdo de cana-de-agticar mantendo os rogados de cana em
produgdo por um maior nimero de cortes. Porém, aos poucos novos investimentos
foram necessdrios para aumentar a drea em produ¢io, que chegou quase a triplicar,
como mostra a Tabela 1. Este capital foi obtido dos engenheiros, mediante o tradi-
cional aviamento, usando os produtos no crescente negdcio com os regatdes. E bom
notar, também, que n3o houve impedimentos fundidrios & expansdo da drea de pro-
dugdo, devido ao uso convencional de terras ociosas na regido em troca do paga-
mento de ‘‘tergos’’ aos proprietdrios.

No setor industrial a crescente demanda para aguardente também podia ser aten-
dida, inicialmente, pelo uso mais intensivo dos investimentos ji existentes, moendo
e alambicando mais freqlientemente. Acredita-se que, nesta época, os engenheiros
descobriram a técnica de misturar com a garapa doce, a *‘sorrapa’’, residuo da des-
tilagdo, que, baixando o pH do liquido, favorece o desenvolvimento de leveduras
de fermentagio alcodlica. Esta prética reduziu o tempo de fermentagao de oito para
trés a cinco dias, permitindo uma produgio maior com o mesmo volume de tanques

de fermentagdo. Porém, para atender uma demanda trés vezes maior, foi necessério

.
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adquirir equipamentos de maior capacidade para os engenhos jd existentes, € mon-
tar engenhos novos. De fato, foi justamente nesta época que o nimero de engenhos
em funcionamento mais cresceu. Os pequenos engenhos adquiriam, aos poucos, equi-
pamentos novos, passando a ser médios, e os equipamentos descartados de menor
porte serviram para equipar novos engenhos. Acredita-se que o capital desta expan-
sdo veio quase exclusivamente do crescente volume de negdcios na agroindistria.
Em alguns casos, engenhos novos foram montados por ex-canavialistas que conse-
guiram certo grau de capitalizagéo.

A expansio da produgdo, tanto agricola como industrial, para atender a cres-
cente demanda, ocorreu ndo tanto por inovagdes na tecnologia, mas essencialmente
pela multiplicagio das unidades em produgdo. O tradicional sistema produtivo era
surpreendentemente divisivel, podendo crescer em pequenas etapas. Apesar desta
expansio, as relagdes entre engenheiros, canavialistas e proprietirios de terra ndo
se alteraram, exceto pela monetarizagdo da frasqueira, ou seja, o canavialista e o
proprietdrio jao ndo recebiam mais em produtos, mas em dinheiro. O engenheiro
continuava pagando a metade das frasqueiras de cana entregues, porém a prego cor-
rente no mercado de uma frasqueira de aguardente. Assim, o tradicional sistema
agroindustrial respondeu ao estimulo do aumento da demanda e teve capacidade de
quase triplicar seu porte numa década sem alterar a sua natureza.

Da mesma forma, a sociedade na regido aguardenteira comegou a ter maiores
contatos externos. Os meios de transporte, agora movidos a diesel, tornaram-se mais
comuns. Houve migragfo a regido de pessoas em busca de novos empregos, criados
tanto no setor agricola como industrial. Importante foi o crescente controle da ma-
ldria, que também contribuiu para aumentar a populagao nas vdrzeas destes munici-
pios. Nessa época foi criada a SPVEA (antecessora da SUDAM) e construida a
rodovia Belém-Brasilia que revelavam o interesse extra-regional no desenvolvimento
da Amazdnia. Porém, estes acontecimentos, ainda assim, nio tiveram maiores im-
pactos na regido. Acredita-se que, com a expansdo autdbnoma da agricultura e indus-
tria na regido aguardenteira, criou-se um periodo de otimismo, e até mesmo de fartura,
entretanto dentro dos moldes e meios da sociedade tradicional.

O Auge: 1960 — 1975

O sistema agroindustrial tradicional continuou a se expandir, atendendo a cres-
cente demanda na Amazdnia, porém a taxas menores. No setor agricola, a drea
plantada em cana aumentou neste perfodo apenas 20%, conforme a estimativa da
Tabela 1, enquanto a produgdo de aguardente quase dobrou. Este aumento deveu-se
a difusdo de variedades de cana que produziram mais por hectare do que a varieda-
de tradicional, cana caiana (40 T./ha., vs. 25 T./ha.), e também como eram vigo-
sas, praticamente nio precisavam de capina ou replantio. As novas variedades foram
introduzidas na regido por alguns engenheiros que as obtiveram na estagio de pes-
quisa agrondmica em Belém.

Embora a drea total em cultivo de cana-de-agticar aumentasse em mais de trés
vezes, ndo se tem noticias de que tenha caido a produtividade devido ao
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empobrecimento dos solos ou & necessidade de aproveitar terras de qualidade infe-
rior. Inclusive, a produgdo de cana nesta época foi, as vezes, além das necessidades
dos engenheiros, pois sio relatados casos de canavialistas que destrufram rogados
de cana, plantados por conta prépria, que tinham passado do ponto de maturagao
sem serem negociados, a fim de desocupar a drea para tornar a plantar cana nova.

No setor industrial, a tecnologia continuou a mesma. O aumento de produgao
de aguardente neste periodo, estimado em quase 90%, deveu-se menos 2 instalagdo
de novos engenhos do que ao aumento da capacidade dos engenhos existentes. Nos
engenhos maiores, iniciou-se o engarrafamento da aguardente pronta para ser ven-
dida no varejo, em vez de a granel. Qutros engenheiros tentaram engarrafar a sua
produgdo através de uma cooperativa, que afinal ndo prosperou por desunido entre
os associados.

Esta iniciativa comercial de engarrafamento foi, em parte, uma resposta a en-
trada no mercado regional de aguardente de outras regies do pafs, principalmente
de Sdo Paulo. Estes produtos iniciaram a concorréncia em termos de qualidade, fa-
ce & pritica dos regatdes de diluir a aguardente comprada a granel antes da revenda,
Em certos casos, porém, quando os engenheiros passaram a engarrafar seu préprio
produto, a situagdo até piorou, pois alguns adulteraram a sua aguardente com dlcool
industrial, dgua e, dizem, até pimenta do reino. Na Amazdnia, ao contrério do nor-
deste e do sul do pafs, tomar uma ‘‘boa”” produzida num pequeno engenho do inte-
rior nunca conquistou a preferéncia dos fregueses.

A situagiio comercial ficou mais critica quando, com o melhoramento das estra-
das entre a Amazdnia e o resto do pafs, aguardentes de outras regides comegaram
a concorrer no mercado regional também pelo prego.

Os problemas que o sistema agroindustrial enfrentou no seu auge néo eram oriun-
dos de um desequilibrio interno no seu funcionamento e nem da sua rdpida expan-
sdo, mas sim, do rompimento do isolamento do seu mercado. Produtores de outras
regides desafiavam os engenheiros com um produto que concorria tanto na qualida-
de como no prego. Seria necessédrio enfrentar esta concorréncia para garantir a
viabilidade econdmica dos engenhos e, portanto, a prépria sobrevivéncia do siste-
ma de produgdo tradicional.

Também neste periodo a sociedade na regifio sentiu, mais intensamente, os im-
pactos de fora. Os meios de transporte mudaram bastante, de forma que, para che-
gar a Belém, em vez de poder viajar sé trés vezes por semana, passando uma noite
inteira de barco, a viagem das sedes dos municfpios passou a ser didria, via onibus
¢ barco, e durava cinco, depois quatro, e finalmente trés horas com o melhoramen-
to das estradas. Nas cidades, chegou a energia elétrica e a 4gua encanada, e foi ins-
talado o servico de telefonia, permitindo a comunicagiao nao somente com a capital,
mas com o pafs inteiro. A universidade da capital deixou de formar apenas uma
pequena elite de profissionais e passou a atender em massa, de modo que até filhos
do interior podiam aspirar a freqlients-la e a ser ‘‘Doutor’’, caso a familia pudesse
arcar com as despesas de sustentd-los. Chegou a televisdo, um divertimento
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empolgante, constante e barato, com programas idealizados e realizados “‘no sul’’.
Percebeu-se pela primeira vez uma diferenga marcante de qualidade de vida entre
acidade e o interior, e o interior ficou para trds. L4, a populagdo continuou a cres-
cer, nio tanto mais pela migrag¢ao, mas sim, como conseqiiéncia da entrada de anti-
bidticos e de uma melhoria nos niveis de saide piiblica. A abundéncia de caga e
pesca, de camarlo e agai comegou a ser ameagada.

O Declinio: 1975 — 1987

O desafio da concorréncia de fora coincidiu com o declinio do sistema de co-
mercializagio através dos regatdes. Este declinio ocorreu em parte porque o comér-
cio de peles foi diminuindo, devido a sua superexploragdo e posterior proibigéo,
e em parte porque caminhdes, via estradas ¢ balsas, permitiram que comerciantes
das cidades do interior se abastecessem diretamente em outros centros, sem a inter-
mediagdo dos regatdes (McGrath 1989).

Na medida em que o nimero de regatdes diminuia, os engenheiros foram for-
¢ados cada vez mais a sair de um mercado informal, ou pelo menos mal fiscalizado
pelo governo, ¢ entrar em um mais formal, no qual-os produtores de outras regides
jd estavam plenamente integrados. Mas este mercado mais formal exigia praticas
de higiene no engarrafamento e selos de imposto nas garrafas. No decorrer do tem-
po ficou cada vez mais dificil burlar a lei, como os engenheiros estavam acostuma-
dos a fazer, sem criar problemas com os fiscais da saide e do erdrio. Também nesta
época a aguardente de qualquer origem passou a disputar com a cerveja, até no inte-
rior, a preferéncia como bebida mais popular. Tudo isso fez com que os custos dos

engenheiros aumentassem, enquanto as suas vendas cafam. \

Com a crescente presenga do goveyno federal na regido, os engenhos também
passaram a ser efetivamente sujeitos a legislagdo trabalhista, especialmente depois
da implantagdo de uma Junta da Justiga de Trabalho em Abaetetuba no final de 1974.
Inicialmente, a reagdo dos engenheiros foi de ignorar as exigéncias e despesas de-
correntes desta legislagiio e de manter o tradicional regime paternalista e pessoal.
Pelo menos em dois grandes engenhos, todas as carteiras de trabalho entregues aos
patrdes para serem assinadas simplesmente sumiram. Porém, sem receber os bene-
ficios garantidos pela lei, os empregados empreenderam e ganharam causas na Jun-
ta contra os patrdes, de forma que parte do capital acumulado pelos engenheiros
passou a ser distribuido entre os funciondrios. Como reflexo disso, alguns dos en-
genhos que continuam funcionando até hoje estio em mios de ex-empregados. Em
outros casos, engenhos inteiros foram tomados pela Justiga, para pagamento de df-
vidas trabathistas, € permaneceram parados, em processo de deterioragdo, por nio
acharem compradores interessados em reativi-los.

Neste periodo, a inflagdo chegou a dtingir as relagdes internas do sistema tradi-
cional, movido, como foi, a aviamento. Acostumados a acertar as contas de avia-
mento em valores histéricos, a inflagdo descapitalizava os engenheiros. As
conseqiiéncias foram mais acentuadas quanto maior o montante de crédito e prazo
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de pagamento, especificamente no setor agricola, com as despesas de abrir rogados
e o prazo de retorno de até um ano e meio. Assim, foi cada vez mais reduzido o
aviamente de rogados novos, favorecendo a manutengdo dos j4 existentes. Na medi-
da em que as taxas de inflagdo cresceram e foi diminuindo o capital de giro dos
engenheiros, até este apoio & manutengdo dos rogados acabou, sendo possivel obter
aviamento 6 para o corte de cana. Ao longo do tempo, a produtividade dos rogados
caiu e a tendéncia era de cada vez mais retrair o fornecimento de cana aos engenhos.

Finalmente, a desintegragio interna do sistema foi marcada pelo rompimento
da relagao entre canavialistas e engenheiros baseada na frasqueira, a qual servia de
referencial para a distribuigdo de renda no sistema. Este rompimento decorreu da
concorréncia dos produtores de outros centros, o que fez o prego da aguardente na
regido cair em termos reais. Justificados por esta imposicdo, os engenheiros conse-
guiram desvincular, gradativamente, o prego da frasqueira de cana do prego da fras-
queira de aguardente, e passaram a pagar pela cana pregos bem mais baixos. Desta
forma, terminava a garantia tradicional da participagdo de canavialistas, diaristas
e proprietdrios de terra na metade da renda global da agroinddstria.

Na medida em que entrou em declinio, o sistema agroindustrial passou a viver
do que restava de seu auge. Cada vez mais, a cana que entrava nos engenhos era
obtida de velhos rogados e passava a ser tratada como uma espécie silvestre explo-
rada extrativamente. Os engenhos ainda em atividade canibalizavam os desativa-
dos, aproveitando as suas pegas velhas para reposi¢ao, pois ndo tinham capacidade
financeira real de se manter em funcionamento. O engarrafamento parou, por nao
atender 3s exigéncias legais de higiene, e os engenheiros voltaram a vender a sua
aguardente a granel aos poucos regatdes que ainda circulavam no estudrio. Mas isto
ndo significava um retorno aos velhos tempos, pois o sistema ndo estava mais fe-
chado, em equlibrio, mas numa espiral de declinio que continua até hoje.

Evidentemente, a sociedade rural sentiu o impacto deste declfnio. Com a perda
de empregos na agricultura e na inddstria, centenas de pessoas mudaram-se para
a cidade para tentar a sorte. Qutras passaram a trabalhar em improvisadas serrarias
e olarias na regifo, em fase de expansdo, justamente para atender a construgio de
casas para as populagdes crescentes nas cidades. No campo, o cacau e a borracha
voltaram a ser aproveitados apesar de precos baixos. Familias inteiras se dedicaram
a confecgdo de rudes cestas vendidas aos regatdes, a pregos irrisdrios. Neste con-
texto, os recursos tradicionais de alimentagdo foram explorados cada vez com mais
intensidade: a caga foi praticamente extinta; a pesca passou a render pouco; o cama-
rdo em vez de complementar a dieta familiar foi capturado predatoriamente para
revenda; e agaizais inteiros foram derrubados para vender o palmito a fibricas. A
antiga abundéncia acabou.

ANALISE DAS CAUSAS DO DECLINIO

Da perspectiva local, o que aparentemente mais pesou no declinio do tradicio-
nal sistema agroindustrial foi o fato de os engenheiros ndo terem podido concorrer
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com os produtores de outras regioes quanto ao prego e qualidade do produto posto
- nomercado. A conseqiiente redugio de vendas e lucros dificultou a entrada dos en-
genheiros em um mercado mais formal e fiscalizado, facilitou os problemas com
a Justica do Trabalho e, finalmente, levou a desarticulagdo interna do sistema com
o descarte da frasqueira como referencial.

Com o objetivo de saber se o declinio deste sistema poderia ou ndo ter sido
evitado, como também a degradagio ecoldgica e o desequilibrio social que o segui-
ram, procurou-se identificar os fatores que conduziram a este processo.

Custos e tecnologia

Como a concorréncia de fora aparentemente desencadeou o processo, buscou-
se primeiro averiguar como produtores de Sao Paulo puderam concorrer em termos
de prego num mercado tdo distante como o da Amazdnia. Num levantamento com-
parativo feito nas duas regides, verificou-se que no setor agricola, os custos para
produzir e cortar uma tonelada de cana, dependendo muito de mao-de-obra tanto
na Amazdnia como 14, nio sdo nitidamente diferentes e, por causa do uso de adubos
quimicos, talvez at€ sejam maiores em Sao Paulo. Porém, a cana entregue ao enge-
nho na Amazdnia tem, em média, um teor de agticar menor em relagio aquela co-
lhida em Sdo Paulo, 15°vs. 18°Brix (Valsechi 1960:13). Assim, para se obter uma
determinada quantidade de agicar para fermentar, € necessdrio plantar, cortar, trans-
portar € moer 20% mais cana na Amazdnia.

Este problema de qualidade da cana € agravado pelos processos usados nos en-
genhos da Amazdnia que convertem em dlcool apenas 50% do agicar inicialmente
presente na garapa, contra uma conversao de 80%, ou mais, em Sio Paulo (Valse-
chi 1960:77-79). Assim, para se obter uma determinada quantidade de dlcool como
produto final, € necessdrio, na regiio amazdnica, fermentar 60% mais agtcar. Por
causa destes dois fatores, para produzir uma determinada quantidade de 4lcool, deve-
se beneficiar 92 % mais cana na regidao amazdnica do que em Sdo Paulo. Evidente-
mente, as vantagens peculiares do sistema tradicional de adubagdo natural pelos se-
dimentos da maré e de transporte de cana via dgua, ndo sio suficientes em si para
compensar estas deficiéncias.

A incapacidade de concorrer em preco deveu-se, portanto, aos custos de pro-
dugdo mais altos dos engenheiros, conseqiiéncia dos teores menores de agticar na
cana produzida na regido e dos processos usados nos engenhos que convertiam me-
nos desse agiicar em dlcool. Conclui-se, entio, que a tecnologia de produgdo menos
eficiente, tanto no setor agricola como no setor industrial, foi fundamental no pro-
cesso de declinio do sistema tradicional.

Com este diagnéstico, procurou-se determinar as possibilidades de superar es-
ses problemas técnicos. No setor agricola, com auxilio de agronomos do Centro
de Pesquisa Agropecudria do Trépico Umido (CPATU) da EMBRAPA, que ndo
mais efetua pesquisa com cana-de-agticar, buscou-se em Pernambuco treze varieda-
des novas de cana. Depois de mais de um ano num campo experimental em

.
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Abaetetuba, todas se mostraram adaptadas as condi¢des da vérzea, sem sintomas
de praga ou doenga, com bom desenvolvimento vegetativo e pelo menos quatro va-
riedades apresentaram teores de agucar comparéveis aos padrdes de Sdo Paulo.

No setor industrial, com auxilio de quimicos industriais da Universidade Fede-
ral do Par4, os processos de moagem, fermentagio e alambicagem foram acompa-
nhados num engenho tradicional. Este estudo apontou a fermentagio espontdnea como
responsdvel pela baixa eficiéncia industrial, o que poderia ser corrigido com o uso
de leveduras de panificagfo para iniciar a fermentagdo, como em Sio Paulo (Mene-
zes 1988:17). Esta técnica ajudava também a garantir um produto final padroniza-
do, com menores teores de produtos secunddrios de fermentagdo, e portanto, d
melhor qualidade. '

Estas préticas de plantar novas variedades de cana e de usar leveduras de pani-
ficagdo, por se basearem em meios biolGgicos que se multiplicam naturalmente, se-
riam de baixo custo de implementagdo. Encontraram-se entio, solugdes técnica e
financeiramente exeqiifveis, que poderiam encaminhar os engenhos da regido a con-
digdes iguais de produtividade e eficiéncia de seus concorrentes de outras regidés
do pafs.

O fato destas solugdes técnicas ndo terem sido implementadas a tempo ndo sig-
nifica que ndo existissem ou que ndo fossem acessiveis. Destarte, ndo se pode con-
cluir que, invidveis técnica ou economicamente, os engenhos tenham sido condenados,
inevitavelmente, a extingfo frente a concorrentes de fora — embora seja isto o que
esteja acontecendo.

A vialibilidade, em potencial, desses engenhos € ainda substanciada pelo fato
de que a produgio de aguardente, dentro do padrio técnico sugerido aqui, continua
sendo um bom negdcio. Afinal, ‘‘pequenos’’ engenhos observados em Piracicaba,
Sao Paulo, muitos com equipamentos e escala de produgio similares aos dos enge-
nhos ‘‘médios’’ e “‘grandes’’ da regifio amazdrica, estdo atualmente produzindo nor-
malmente com esta tecnologia, e at€ aumentando a sua produgao, justamente no estado
de origem dos produtos que tanto concorrem na regifio.

Estes fatos levam-nos a perguntar: Se o declinio dos engenhos néo foi inevitd-
vel e se os engenhos eram, e ainda sdo, potencialmente vidveis, por que, num perfo-
do de tantas inovagoes vindas de fora, ndo foram estas também introduzidas no campo
e na indidstria?

O papel do governo

Da mesma forma que a presenga de 6rgios do governo como fiscais foi mar-
cante na Amazdnia tradicional, foi também marcante a auséncia dos érgaos encar-
regados de apoio. O 6rgao médximo de desenvolvimento regional, a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), ao que se sabe, nunca em todo este
perfodo encaminhou assisténcia, direta ou indiretamente, aos produtores de cana
ou proprietdrios de engenhos em Igarapé-Miri e Abaetetuba. Aparentemente, passou
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despercebida pela SUDAM que s6 nestes dois municipios foram perdidos quase 2000
empregos diretos no setor agricola, ou seja, mais de 60% de todos os empregos
criados pelos projetos agropecudrios incentivados pela SUDAM em todo o Estado
do Pard nos vinte anos até 198S5.

O é6rgdo responsivel pelo setor agucareiro no pafs, o Instituto de Agiicar ¢ Al-
cool (IAA), quando presente na regido, sé fiscalizava a obediéncia as suas quotas
que restringiam a produgfo de agticar. Centralizando a pesquisa de cana-de-agicar
ultimamente, este 6rgio, controlado pelos grandes usineiros dos centros agucarei-
ros do Nordeste e Centro-Sul, interessou-se pouco em apoiar produtores em outras
regides, nem mesmo com a expansio da produgdo na época do Prodlcool.

O 6rgdo de extensdo rural, EMATER, prestou a maior parte de sua assisténcia
em dreas de terra firme, acessfveis por carros. via estradas, e raramente em 4reas
de vérzea, acessiveis por barcos via rios, deixando assim os produtores de cana nes-
tas ricas terras fora de seu alcance.

Evidentemente, estes érgios, encarregados de fomentar e fornecer a assistén-
cia técnica imprescindivel a evitar o declinio do sistema de produgdo tradicional,
foram todos omissos neste caso. Por outro lado, érgdos de pesquisa néo tio direta-
mente envolvidos, como o CPATU e a Universidade, quando consultados a respei-
to de problemas levantados no interior, responderam em pouco tempo e a baixo custo
com solugdes técnicas, ou pelo menos apontando caminhos para solugdes.

Mesmo assim, diante dos problemas, porque os mais interessados ndo busca-
ram a tempo solugdes? Afinal, estavam em jogo o patrimdnio dos engenheiros, a
prosperidade dos canavialistas e donos de terra, € os empregos que sustentavam di-
retamente quase quinze mil pessoas. A causa ndo foi mero conservadorismo ou falta
de visdo, pois foram justamente individuos desta sociedade tradicional que atende-
ram ao aumento da demanda inicial e expandiram a capacidade produtiva do siste-
ma agroindustrial. Como grupo chave, foram os engenheiros responsédveis pela
introdugio de inovagdes em todos os setores: as novas variedades de cana no cam-
po, o uso de sorrapa na fermentagdo, e o engarrafamento na comercializagdo. Por
que este processo de inovagio, liderado pelos engenheiros, parou? Como se expli-
car esta passividade, senfio a displicéncia, dos engenheiros face ao desafio dos pro-
dutores de outras regides? '

O papel dos engenheiros

Quando comegou a crise de concorréncia de fora, com a necessidade de buscar
e implementar inovagdes técnicas, uma parte dos engenheiros jé havia se deslocado
para as cidades da regifio e para a capital do Estado. De modo geral, quando se
mudaram para a cidade, estes engenheiros nio tiraram o seu capital dos engenhos,
mas os deixaram sob a diregdo de terceiros, como gerentes ou arrendatdrios. As-
sim, se estes engenheiros moravam na cidade, portanto mais préximos das fontes
de solugdes técnicas, por que nido implementaram estes melhoramentos a tempo nos
seus engenhos?
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Acredita-se que os fatores que motivaram o deslocamento as cidades ajuda a
explicar esta omissdo. O primeiro foi a expansdo da universidade que, freqiientada
por um grande nimero dos filhos desses engenheiros, separou-os de suas familias
e de seus negdcios no interior, de forma que ndo mais quiseram continuar no ramos
dos pais. O segundo, mais geral, foi a mudanga da prépria qualidade de vida nas
cidades, representada pela chegada da televisdo que, tanto quanto qualquer outro
elemento, contribuiu para que as pessoas da regido percebessem a diferenga entre
a qualidade de vida na cidade e no interior. Diante disso, muitos engenheiros, fi-
nanceiramente bem na época do auge, desinteressaram-se pelos negécios no inte-
rior, identificando-os como atrasados em relagao i cidade e sem futuro para os filhos,
¢ assim se deslocaram para as cidades. Uma vez na cidade, muitos tentaram outros
negdcios e, de fato, alguns tiveram éxito, mas este dinamismo, este espirito empre-
sarial, ndo foi mais direcionado em beneficio do sistema tradicional centrado nos
engenhos. Por estes motivos, quando ocorreu a crise de concorréncia, aparentemente
nenhum engenheiro na cidade procurou as solugdes técnicas, tdo préximas, para o
seu engenho.

Para os engenheiros que permaneceram no interior € sentiram os problemas dos
engenhos mais de perto, foi dificil buscar as solugdes necessdrias. Eles estavam longe
das fontes de solugdes técnicas e preocupados o ano todo com o seu dia-a-dia numa
industria cada vez mais em crise. A sua situagio foi agravada ainda mais pelos obje-
tivos imediatistas dos engenheiros na cidade, que sé se interessavam na renda do
engenho para se sustentar, ¢ dos seus gerentes e arrendatdrios, nenhum dos quais
com interesse, a longo prazo, nos problemas do sistema tradicional. Além disso,
qualquer iniciativa sua de responder a concorréncia era desestimulada pelo clima,
sentido nos engenhos, de abandono, tanto pelos outros engenheiros, que largavam
um negdcio problemdtico em troca de uma vida melhor na cidade, quanto pelo go-
verno, que promovia beneficios que s6 14 apareciam.

Enfim, quanto A busca das solugdes técnicas para enfrentar a concorréncia de
fora, os engenheiros que foram & cidade tiveram as condi¢des mas ndo mais o inte-
resse, ¢ os que ficaram nos engenhos tiveram o interesse mas ndo as condigoes.
Diante deste dilema, o processo de inavagio parou, selando o declinio do sistema
tradicional.

*

Em suma, por existirem solugdes técnicas para os problemas econdmicos dos
engenhos, que lhes permitiriam enfrentar a concorréncia de produtores de outras
regides, concluiu-se que o declinio do tradicional sistema agroindustrial nfo foi ine-
vitdvel. Pelo contrdrio, este declinio foi uma contingéncia da vontade humana. Pri-
meiramente, politicas € agGes governamentais fomentaram a ruptura do isolamento
da regido, sem dar apoio ao sistema de produgfo assim afetado. Em seguida, a omis-
sdo ou impossibilidade dos engenheiros de buscar solugdes em resposta & concorréncia
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selou o declinio do sistema. Neste contexto, a concorréncia de fora provocou o de-
clinio dos engenhos, o tradicional sistema agroindustrial desintegrou-se, e as bases
econdmicas e ecoldgicas da sociedade rural entraram em desequilibrio.

IMPLICACOES DO CASO EM ESTUDO

O desfecho do caso em estudo encerra muitos eventos do processo de mudanga
no mundo de hoje: o fim dos meios de vida tradicionais, ecologicamente equilibra-
dos; o declinio de sociedades e culturas sustentadas por estes meios; o surgimento
do uso indevido de recursos naturais e sua conseqiliente degradagio; a distribuigio
de beneficios sociais que favorece mais a cidade do que o interior, mais a elite do
que a massa; a migracdo para as cidades. Tudo isto ocorreu numa pequena regiio
da Amazdnia que mal chega a medir 20 por 40 km.

Para destrinchar estes eventos foi necessdrio, nesta reconstrugao histérica, con-
testar a histéria e, neste estudo de uma economia local, ir além da simples conside-
ragio de fatores econdmicos. Assim foi possivel, experimentando no campo alguns
elementos da tecnologia de produgdo, certificar-se da existéncia de op¢des tecnolé-
gicas que ndio se manifestaram historicamente. Foi possivel ainda determinar no
seu contexto social, que as agdes da elite local, apesar de cruciais para a econo-
mia que a sustentou, ndo foram motivadas necessariamente por consideragdes eco-
ndmicas.

Com esta metodologia, chegou-se 4 concluséo, ao contririo do desfecho histé-
rico, de que o declinio do tradicional sistema de produgao ndo era inevitdvel. Por-
tanto, conseqiiéncias indesejdveis deste declinio, como a perda de uso produtivo de
recursos naturais, seguido por sua degradacdo e a migragdo para as cidades, pode-
riam ter sido evitadas, ou pelo menos atenuadas.

A fim de aproveitar o caso em estudo para apontar caminhos o um desfecho
diferente em casos similares, deve-se rever as acdes dos responsaveis pelos resulta-
dos, isto €, o governo e os engenheiros. Como visto, o governo, ao incentivar o
processo de desenvolvimento regional, afetou o sistema de produgao com abertura
de estradas, cobranga de impostos, exigéncias de higiene e aplicacio da legislagao
trabalhista. O resultado foi equiparar os engenheiros com os seus concorrentes em
tudo que onera, como o mercado, as obrigagdes publicas e sociais e ainda a infla-
¢a0, mas em nada que rende, como a eficiéncia e a produgdo. O governo atingiu,
também, a sociedade rural tradicional oferecendo-lhe a possibilidade de desfrutar
de luz, 4gua, telefone, televisio, educaglo de nivel superior e sadde publica. Po-
rém, estes atrativos, que beneficiam pessoas diretamente, manifestaram-se , com
a excec¢do da sadde, s6 na cidade, nunca no interior.

Em resposta, como visto, uma parte dos engenheiros, por acolher esses benefi-
cios de bem-estar pessoal, mudou-se para a cidade e deixou os seus negécios no
interior & deriva, enquanto a outra parte, por permanecer no ramo no interior, nao
teve como procurar as solug¢des técnicas necessarias para evitar o declinio do sistema
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de produgio. Desta forma criou-se o dilema central da Amazonia tradicional. Mes-
mo assim, diante do declinio que resultou deste impasse, e numa época de tantas
atividades em outras frentes, por que o governo nio ofereceu, também, apoio ao
sistema tradicional?

Acredita-se que a falta de apoio do governo a sistemas de produgdo na Amazd-
nia tradicional tem sua base numa suposigdo, implicitamente aceita em planos eco-
ndmicos regionais, de que o avango dos processos de “‘integracdo’’, ‘‘modernizagio”
e “‘urbaniza¢do’’ nio sé € bom, mas também inevitdvel. Esta suposi¢cio implica que,
quando estes processos encontram e rompem o isolamento de tradicionais socieda-
des rurais, confrontando-as com um mundo maior, estas sociedades fatalmente en-
tram em declinio, como de fato vem ocorrendo na Amazonia tradicional. Par-
tindo deste principio, nada se poderia fazer quanto ao conseqiiente. desequili-
brio econdmico, ecoldgico e social deste encontro, o que justificaria o descaso do
governo.

Porém, o fato do declinio em si, dessas sociedades nio serve para confirmar
esta suposigdo quanto a sua causa. Pelo contrdrio, como este estudo demonstra, o
declfnio de pelo menos um sistema de produgdo e da sua sociedade rural foi, mais
do que isso, resultado da prépria suposig¢do. Considerando o caso em estudo, o cus-
to da politica desenvolvimentista fundamentada nesta suposicao pode ser medido,
nao em termos de um produto ndo essencial em si, que deixou de ser fabricado na
Amazdnia, mas em termos de uma sociedade rural, desequilibrada ecolégica, eco-
ndmica e até culturalmente.

Como alternativa, os resultados deste estudo apontam para uma outra suposi-
¢do, mais vilida, de que existe um meio termo entre estagnagio e extingdo para
as sociedades rurais da Amazo6nia tradicional, e que este meio termo reside na adap-
ta¢do das suas bases econdmicas ao mundo integrado, moderno e urbano. Além dis-
so, como esta adaptacdo dificilmente pode ser realizada pela sociedade rural
tradicional por si sé, faz-se necessdrio, também, um apoio externo, até como
contrapartida fornecida pelos agentes que iniciaram o processo de mudanga. Em
retrospecto, uma polftica fundamentada nestes dois principios e voltada, enfim, ao
desenvolvimento nio da Amazdnia mas dos amazdnidas, teria invertido o desfecho
do caso em estudo.
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