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RESUMO
Esta tese objetiva analisar as implicacbes das condigfes ambientais (cobertura vegetal,
infraestrutura urbana e elementos climaticos de temperatura e precipitacdo pluviométrica) para
a pratica da criminalidade contra a pessoa e o patriménio e o contexto da urbanidade em Belém,
Para, a partir de duas areas, a 12 Légua Patrimonial e a Area de Expansdo da Augusto
Montenegro. Tem como marco temporal o periodo compreendido entre 2012-2014. Os estudos
sobre a criminalidade urbana vém ganhando outros enfoques, além das variaveis
socioeconémicas de renda, educacao e desigualdade social, apontadas quase sempre, como suas
principais causas. Dentre essas perspectivas, estdo as que a relacionam com as questdes urbanas
e ambientais, 0s aspectos motivadores para este estudo, considerando que a expansdo urbana
de Belém vem sendo processada sem atentar para essas caracteristicas, seja pela ocupacgédo
desordenada seja pela deficiéncia do Estado, comprometendo o processo de planejamento
urbano e facilitando a ocorréncia de criminalidade. Belém, com uma populagdo superior a
1.400.000 habitantes, vem enfrentando o crescimento da violéncia, tanto nos bairros ja
consolidados como nas areas de expansdo. A metodologia foi dividida em subsecdes, iniciando
pela abordagem sobre o desafio da multiplicidade escalar em estudos que tratam de temas
interdisciplinares, como o das ciéncias ambientais. Em seguida, fez-se a caracterizagdo da area
e das variaveis, estas sendo processadas conforme as suas caracteristicas. Para os dados
ambientais, se utilizou entrevista, observac¢do “in loco” e documentos oficiais; os dados de
criminalidade, foram dispostos conforme o bairro de ocorréncia, horério e a natureza do evento;
os dados climéticos de temperatura e precipitacdo pluviométrica foram divididos conforme o
horario de ocorréncia. Os resultados foram dispostos em tabelas, gréaficos e mapas,
possibilitando a analise fundamentada na triangulacdo das informacdes, a qual, ao evidenciar a
necessidade de melhorar a gestdo urbana de Belém, permitiu que se fizessem recomendagdes
em relacdo as alternativas para a possibilidade de reducdo de oportunidades para 0 cometimento
de crimes, podendo-se destacar: a melhoria das condi¢bes de vigilancia natural, como a
iluminacao publica; os “olhos para a rua”; o cuidado com as areas ja degradadas, evitando que
outras entrem nesse processo, e; a verificacdo de um (re) desenho do espago urbano, que tenha
dentre seus objetivos, se ndo eliminar, pelo menos dificultar as possibilidades de fuga dos

marginais apds o cometimento de um crime.

Palavras-chave: Condi¢des ambientais urbanas. Criminalidade e violéncia. Espaco urbano.



ABSTRACT

This thesis aims at analyzing the implications of environmental conditions (vegetation cover,
urban infrastructure and climatic elements of temperature and rainfall) for the practice of crime
against the person and the patrimony and the context of urbanity in Belém, Para, from two
areas: the 1st Patrimonial League and the Expansion Area of Augusto Montenegro. It has as its
time frame the period between 2012 and 2014. Studies on urban crime have been gaining in
other approaches, in addition to the socioeconomic variables of income, education and social
inequality, almost always mentioned as their main causes. Among these perspectives, there are
those that relate it to urban and environmental issues, the motivating aspects for this study,
considering that the urban expansion of Belém has been processed without attention to these
characteristics, either by disorderly occupation or by the State's deficiency, compromising the
urban planning process and facilitating the occurrence of crime. Belém, with a population of
more than 1.400.000 inhabitants, has been facing the growth of violence, both in already
consolidated neighborhoods and in expansion areas. The methodology was divided into
subsections, starting with the approach on the challenge of scalar multiplicity in studies dealing
with interdisciplinary themes, such as the environmental sciences. Afterwards, the area and the
variables were characterized, being processed according to their characteristics. For the
environmental data, interview, observation "in loco™ and official documents were used; The
crime data were arranged according to the neighborhood of occurrence, time and nature of the
event; The climatic data of temperature and precipitation were divided according to the time of
occurrence. The results were arranged in tables, graphs and maps, making possible the analysis
based on the information triangulation, which, when evidencing the need to improve the urban
management of Belém, allowed to make recommendations regarding the alternatives for the
possibility of reduction of opportunities for committing crimes, including: improving natural
surveillance conditions, such as public lighting; The "eyes to the street"; taking care of already
degraded areas, preventing others from entering this process, and; the verification of a (re)
design of urban space, which has among its objectives, if not eliminate, at least hinder the

possibility of escape of marginal people after the commission of a crime.

Key-words: Urban environmental conditions. Crime and violence. Urban space.
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1 CARACTERIZAQAO DO ESTUDO
1.1 Contextualizacéo

Desde o inicio da presenca humana no planeta tém-se indicios da existéncia da violéncia
entre as pessoas. Esta violéncia é resultado do estabelecimento de relacdes socialmente
heterogéneas e produtoras de diferencas, a partir de um conjunto de contradi¢cbes sociais
vivenciadas internamente na e pela sociedade e que séo expressas por meio da agressividade e
do crime. A crescente urbanizacdo acirrou as atitudes agressivas entre as pessoas fazendo com
que a violéncia urbana venha experimentando um avanco consideravel nas Ultimas décadas,
conforme as estatisticas dos 6rgdos de seguranca e salde publica e institutos de pesquisa, como
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), instigando a investigagdo, na qual se
podem adotar diversas interfaces, como a relacéo entre tais eventos e as condi¢cdes ambientais
e climaticas, considerando-se que o aumento de espagos “invadidos” ou “ocupados” sdo
elementos favoraveis tanto a degradacéo do ambiente como a préatica da criminalidade (BEATO
FILHO, PEIXOTO, ANDRADE, 2004; IBGE, 2014; OLIVEIRA, 2005)

A expansdo populacional a partir do século XIX evidencia dois importantes fatores
relacionados aos graves problemas de ordem socioambiental: o uso indiscriminado dos recursos
naturais e a acentuada industrializagéo, os quais, combinados, concorrem para a alteracdo da
composigdo da atmosfera e do meio ambiente, trazendo impactos que refletem no uso e a
ocupacdo inadequados do solo nas cidades, devido ao modo como sdo construidos tais espacos
urbanos (GUERRA, CUNHA, 2001).

Em 1900 havia no mundo dezesseis cidades com mais de um milh&o de habitantes; no
final do século XX esse numero ultrapassou as quinhentas, das quais, em torno de uma duzia
possuiam mais de dez milhdes de pessoas. E se em termos globais, a ocupacdo urbana esta em
torno de 50%, na América Latina, esse percentual sobe para 75%. No entanto, a vida nesses
espacos apresenta graves problemas, como as grandes disparidades entre ricos e pobres,
caréncia de postos de trabalho, consumo sem controle, polui¢do, congestionamentos, violéncia.
(MORAN, 2010).

As alteragdes imprimidas pela urbanizagdo aos sistemas naturais afetam suas
caracteristicas climaticas (temperatura, ventilacdo, precipitacdo pluviométrica e umidade do
ar), de solo (formas e usos), agua (precipitacdo, escoamento, infiltracdo e evaporacao),
vegetacdo, saneamento basico e ecossistemas (elementos bidticos e abioticos), trazendo sérias
consequéncias a relagdo entre o ambiente urbano e esses sistemas, podendo-se apontar, dentre
outras, o desequilibrio demogréfico; o crescimento das cidades sem adequagdo das condicBes

de infraestrutura; aumento do desemprego; caréncia habitacional; violéncia urbana e impactos
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ambientais. As mudancas vém acontecendo de forma t&o intensa que é possivel se pensar na
irreversibilidade de recuperacdo do ambiente (CARLOS, 2015; CAVALCANTI, 2012;
MARICATO, 1994)

Assim, deve-se compreender 0 espaco urbano como um conjunto no qual se busque a
articulacdo entre as varias nuancas de sua composicdo, enxergando-o sem dissociar as
paisagens, fisica e social, que deixam a mostra uma concepcao relacional, lugar de discussao e
significacdo de uma sociedade. Moran (2010, p. 15) chama a aten¢do para o fato de que a
pesquisa sobre as “dimensdes humanas ja efetivou significativas contribui¢des a comunidade
cientifica biogeoquimica que seus estudos deveriam observar processos em escala regional”.
Por isso, é importante a interdisciplinaridade entre as ciéncias sociais e as ambientais, tendo em
vista que para o século XXI ha a perspectiva de mais trés a cinco bilhdes de pessoas habitando
o planeta, modificando a cobertura da terra, comprometendo a disponibilidade e a qualidade da
agua e, mais ainda, 0s sistemas sociais.

Em relacéo as varidveis climaticas, o interesse pelo clima das cidades remonta a 1661,
quando Sir John Evelyn propds a criagdo de um “cinturdo verde com espécies aromaticas para
purificar o ar fumarento e ja nocivo de Londres” (MENDONCA, MONTEIRO, 2009, p. 76).
Porém, os primeiros estudos cientificos s&o recentes, datando do século XVIII, quando Luke
Howard mostrou que a temperatura de Londres estava 2,2°C mais elevada no centro urbano. No
século seguinte, o francés Emilien Renou ao estudar o clima em Paris, verificou uma variacao
de 1°C acima em relacdo ao seu entorno. No século XX, Guerra e Cunha (2001, p.52) apontam,
dentre outros, os estudos de Landsberg (1956) e Chandler (1965), “pioneiros no conhecimento
das alteracdes climaticas provocadas pela urbanizacdo nas cidades industriais dos paises
situados em latitudes medias”.

Dessa forma, as alteracBes provocadas no clima pela urbanizacdo implicaram
principalmente sobre o aumento da temperatura e a diminui¢cdo da umidade, cujas causas estao
na perda das areas verdes, aumento da impermeabilizacdo do solo, construcfes cada vez mais
elevadas que impedem a ventilacdo, o incremento das atividades produtivas e a poluicdo
proveniente dos veiculos.

Quanto ao uso e ocupacado do solo, é importante se compreender a relacdo estabelecida
entre os tipos de atividades e as construgdes necessarias para o desempenho daquelas. Nesse
sentido, se pode afirmar que as cidades brasileiras tiveram a distribuicdo de uso e a ocupacgéo
do solo a partir de um processo desordenado e que motivou um “chao de ilegalidade”, devido

em grande parte, pela intensa desigualdade social existente no pais.
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A importancia do saneamento basico para o equilibrio do meio ambiente fisico e social
se reflete na melhoria da qualidade de vida das pessoas, ressaltando-se que a dinamica das
relacGes socioespaciais estabelecidas no espagco urbano mostram, quase sempre, a caréncia
desses servicos.

E a combinacdo das causas apontadas ocasiona diversos impactos que vém se agravando
de forma continua, como, por exemplo, a formac&o de ilhas de calor e as mudangas climaticas,
estas causadas pelo efeito estufa, interferindo substancialmente no processo de estruturacéo das
cidades, onde a violéncia se apresenta como um dos elementos mais graves a ser resolvido.

Em relacdo ao Brasil, o pais passou em apenas 40 anos de um pais rural para um pais
urbano, acentuando-se bastante as diferengas entre 0s espacos rurais, visto que nessa transicao
ocorre a substituicdo de um padrédo de vida baseado na producéo agricola autossuficiente para
outro, cuja base esta na industrializacdo, no comércio e nos servi¢os (OJIMA, MARANDOLA,
2016).

O proéprio processo de urbanizacdo das cidades brasileiras demonstra seu carater
excludente quando evidencia que a disputa pelo espaco empreendida pelas pessoas tem como
principal elemento divisor o poder aquisitivo ou condi¢do de renda. Assim, vem se promovendo
a ocupacdo desigual do territério, podendo-se considera-la como uma das contraposicdes
encontradas em grande parte das cidades, a convivéncia entre um ambiente dotado de servicos
basicos de infraestrutura e um ambiente com precariedade de condi¢bes urbanisticas,
entendidas como o resultado de regulagdes constituidas por “um conjunto articulado de regras
de posturas, ocupacdo e uso de fragbes urbanas, além de outras mais diretamente ligadas a
protecio de novas areas: o parcelamento de glebas”, Lima (2004b, p.205). E nessa “cidade
dual” que a violéncia surge e vem se instalando de forma definitiva, principalmente nas grandes
cidades (AMARO, 2005; BONDARUK, 2007; JACOBS, 2011).

E interessante a percepcdo de Cavalcanti (2012, p. 194) ao afirmar que o sistema
econdmico “ndo encontra limites onde esbarrar. Ele pode tudo. Sua expansdo ndo envolve
custos de oportunidade”, pressupondo-se que 0 surgimento da violéncia tanto pode estar
atrelado aos interesses dos grupos em dominar um espago como na propria busca por um espaco
para morar.

Neste aspecto, ressalte-se os significativos avangos democraticos experimentados pela
sociedade brasileira, destacando-se a transparéncia dos atos dos agentes publicos; a liberdade
de expresséo de ideias e da imprensa; maior responsabilidade em relagdo ao consumo e meio
ambiente. No entanto, juntamente com tais avancgos, é perceptivel o fato de que essa mesma

sociedade ganhou maior complexidade e densidade, no que diz respeito as relagcdes entre as
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pessoas e entre as classes socioecondmicas, acentuando-se os conflitos sociais. A maior
participacdo nas decisfes a levou a inconformagdo com os graves problemas que a afligem,
dentre estes a violéncia urbana em seus distintos formatos: crime comum, crime organizado,
violacBes aos direitos humanos, além dos conflitos existentes nas relagdes interpessoais e
subjetivas (ADORNO, 2002).

Neste contexto, a multidisciplinaridade das ciéncias ambientais, cujo grande desafio é
a promocao da sustentabilidade socioambiental permite que se busque compreender novas
relacBes entre 0 meio ambiente fisico e os atos humanos, como a influéncia das condicgdes
ambientais sobre delitos cometidos pelas pessoas.

Seguindo essa direcdo, o estudo da forma urbana deve buscar a interagdo com as demais
ciéncias, considerando-se que “os elementos fisicos expressam ciclos de mudanca por meio de
suas transformac@es continuas, determinadas pelas circunstancias culturais e socioeconémicas
de grupos sociais que os produzem” (CARDOSO, 2007, p.22) e cuja compreensao possibilita
sua aplicagéo na prevencao de eventos que comprometam a relagdo homem-ambiente natural.

Assim, 0 contexto desta pesquisa nasce a partir do entendimento dos fenémenos da
expansdo urbana, a qual tem gerado inimeros estudos, notadamente na regido centro-sul do
pais, por concentrar as maiores metrépoles brasileiras, sendo visivel a relagdo entre a
“concentracao da riqueza e a concentracao de precaria qualidade de vida coletiva nos chamados
bairros periféricos das grandes cidades e a explosdo da violéncia fatal” (ADORNO, 2002,
p.112).

A Regido Metropolitana de Belém, e o proprio municipio de Belém, situados na regido
amazonica, ja reconhecem esse processo em sua estrutura intraurbana (TRINDADE, 1997); a
dindmica socioespacial especificamente do municipio-sede, Belém, precisa avancar no sentido
de compreendé-la como vem ocorrendo e que efeitos tem para a cidade e sua populacéo.

Percebe-se, pois, que a interacdo vivenciada entre o grupo humano e o meio ambiente
natural ressalta um processo de urbanizacdo no qual a logica prevalecente mostra a cidade
enquanto um espago dual: de um lado, a cidade “legal ou formal” e que atende aos anseios da
classe melhor privilegiada economicamente, por meio da disponibilizagéo realizada pelo Estado
no que concerne aos investimentos e servigcos urbanos e, de outro, uma cidade “ilegal ou
informal”, 8 margem da “cidade formal” e onde se destacam as caracteristicas de auséncia ou
precariedade de servigos basicos (CARLOS, 2015; CORREA, 1995; LIMA, 2004;VILLACA,
2001).

E nessa cidade considerada ilegal e que surge motivada pela necessidade de morar das

classes menos favorecidas socioeconomicamente, que se percebem as ocupacdes desordenadas
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e irregulares, conforme Marques (2007), constituindo-se como uma das formas de avanco da
urbanizagéo, evidenciando problemas ambientais e situacbes de risco, 0s quais geram
consequéncias, fisicas, econdmicas, sociais e ambientais, com grande destaque para a
ocorréncia da violéncia.

Em relacdo ao espaco, os problemas decorrentes da expansao urbana processada, tanto
de forma inadequada pela caréncia de planejamento como de maneira ilegal, através da pratica
de “invasdes ou ocupagdes” de areas por diversos grupos, vém se constituindo em objeto de
estudo de varias ciéncias, deixando clara a preocupacdo da sociedade sobre as areas urbanas
que reclamam por condi¢des adequadas de vida e acesso a servicos basicos de infraestrutura,
ressaltando, pois, a desigualdade social e a segregacdo urbana e ambiental como uma das
direcdes para 0 aumento dos indices de violéncia.

Diante do contexto apresentado, chega-se a pergunta desta pesquisa: Em que medida o0s
componentes ambientais de cobertura vegetal, saneamento, uso e ocupacédo do solo e variaveis
climéticas de temperatura e precipitacdo pluviométrica, podem ser relacionados a ocorréncia da
criminalidade no espaco urbano, e ainda de que forma podem ser inseridas em um contexto de
urbanidade, quando comparadas as caracteristicas socioambientais da 1 Légua Patrimonial

com as da area de expansao da Rodovia Augusto Montenegro, em Belém?

1.2 HipoOteses
Principal

As politicas publicas urbanas quando ndo consideram as caracteristicas ambientais,
especificamente a cobertura vegetal e as condi¢bes de infraestrutura (saneamento e uso e
ocupacdo do solo) e as variaveis de temperatura e precipitacdo pluviométrica, interferem nas
relacOes entre as pessoas, via processos de segregagdo socioespacial, propiciando um “ambiente

de oportunidades” a execu¢do de atos de criminalidade e violéncia.

Secundarias

Os estudos sobre a influéncia das varidveis climaticas sobre o comportamento humano
no mundo e no Brasil ndo sdo utilizados no processo de construgdo do conhecimento para
subsidiar a tomada de decis@o no que se refere as politicas publicas de planejamento urbano e
de seguranca publica.

Para a existéncia das ocorréncias de violéncia contra a pessoa e contra o patrimonio, no
espaco urbano, além dos elementos climaticos de temperatura e pluviosidade, concorrem outros

elementos como existéncia/ inexisténcia ou proximidade de areas verdes.
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As ocorréncias de violéncia urbana em Belém, especificamente a que é praticada contra
a pessoa, sdo decorrentes, em grande parte, da segregacdo socioespacial vivenciada pelas

pessoas que residem em locais carentes de infraestrutura e servigos basicos.

1. 3 Objetivos
Geral

Analisar as implicagdes das condi¢Oes socioambientais (cobertura vegetal,
infraestrutura urbana e elementos climaticos de temperatura e precipitacdo pluviométrica) para

a ocorréncia da criminalidade em Belém, Para.

Especificos

Analisar as condi¢cbes ambientais urbanas de cobertura vegetal, saneamento e clima
urbano, para o planejamento urbano.

Analisar a urbanidade existente no processo de expansdo urbana de Belém, destacando
o0s conceitos de forma urbana e configuracdo espacial, especificamente em relagdo ao uso e
ocupacdo do solo.

Analisar a relacdo entre as condi¢es socioambientais e climaticas, espaco urbano e as
ocorréncias de violéncia contra a pessoa e o patrimdnio, em Belém — PA, no periodo

compreendido entre 2012 e 2014.

1.4 Procedimentos metodoldgicos

Um estudo que tenha como objetivo compreender a relacdo entre o fenbmeno da
violéncia e as varidveis ambientais deve primeiro, buscar na metodologia escolhida, a
capacidade de perceber de que forma ocorre a referida relagdo, bem como seus resultados
espaciais e temporais, transformando-a dessa maneira hum conjunto que possa ser analisado
conforme sua natureza, tamanho e espacializacao.

Dessa forma, ha necessidade de se estabelecer as etapas a serem seguidas, a fim de
alcancarem-se 0s objetivos pretendidos na pesquisa, iniciando pela clareza e consisténcia na
definicdo do tema até os recursos estatisticos e computacionais que deverdo ser empregados.

Assim, estabeleceram-se para esta pesquisa as seguintes etapas, as quais seguem uma
I6gica de procedimentos especificos, de cuja implementacdo depende a etapa posterior e que
serdo detalhados na Se¢do Material e Métodos:

a) definicdo do espaco territorial para analise;

b) definicdo e delimitacdo do tema;
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c) definicdo da estrutura l6gica;

d) processo de obtencdo de dados;
e) estrutura de analise;

f) elaboracgéo dos resultados;

g) avaliacdo dos resultados obtidos;

h) conclusdes e recomendagoes.

1.5 Originalidade e relevancia

A maioria dos trabalhos sobre o tema violéncia e criminalidade tém como objeto de
estudo aspectos socioeconémicos, destacando-se a renda, o desemprego e o nivel de
escolarizacdo das pessoas. E como medidas para conté-la, percebe-se que tanto o Estado como
a sociedade civil vém lancando méo de a¢des pontuais, como os “projetos de cultura para tirar
os jovens da criminalidade” ou as “operacdes” policiais aos finais de semana num determinado
local, como a “operagdo cadé seu filho? . S&o a¢cdes empreendidas, na maioria das vezes, para
responder a sociedade quando acontece um fato que se destaca entre tantos outros. E a violéncia
e criminalidade estdo num contexto bem mais abrangente e interdisciplinar, cujo olhar ndo pode
ser apenas conjuntural. Foi a partir dessa constatacdo que se chegou ao presente estudo, pela
percepcdo de que outros elementos podem ser acrescentados, sem que se perca o foco na
abordagem e nem se minimize os aspectos socioeconémicos e demogréaficos.

Aii estd a motivacao para esta tese, além de fazer parte do contexto profissional da autora,
vislumbrou-se a possibilidade de pesquisar a violéncia a partir de outros elementos, como as
caracteristicas ambientais do espaco urbano, que devido as condi¢bes de
conservacao/degradacdo expdem as pessoas a maior vulnerabilidade, o que pode contribuir para
0 crescimento da violéncia. Com essa visdo é que este estudo foi desenvolvido, propondo a
analise e discussdo das possiveis relacdes entre as condicdes ambientais e climaticas de Belém
e as ocorréncias de criminalidade contra a pessoa e o patrimonio, no periodo 2012-2014.

No entanto, sdo varias as limitagdes para uma pesquisa como esta, podendo-se destacar
como de grande expressividade a demora na sistematizacdo dos dados sobre os registros de
violéncia; o subregistro, devido as pessoas ndo acreditarem na solugdo do problema néo
comunicam o fato, o que poderia contribuir para nimeros incompletos, além de uma lacuna de
trabalhos com a abordagem proposta, considerando-se como ja visto, que o problema “violéncia
e criminalidade” ¢ uma das grandes preocupagdes da sociedade, principalmente pela gravidade
de suas consequéncias, por isso seu enfrentamento tem sido tarefa recorrente de gestores

publicos, ndo s6 no Brasil como em outros paises, exigindo esfor¢os cada vez mais crescentes,
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visando a formulacdo de politicas publicas voltadas para a diminuicdo da violéncia e
criminalidade, melhorando por conseguinte a qualidade de vida das pessoas em sociedade.
Assim, espera-se que o0s resultados alcancados possam contribuir para melhor
compreensdo do fendbmeno estudado, especialmente por estar diretamente relacionado a
urbanizacdo e que possa servir de subsidio para a elaboracdo de acGes/planos/politicas que
objetivem a melhoria da qualidade de vida e diminuicdo das ocorréncias de violéncia e

criminalidade no espaco urbano.

1.6 Estruturacéo da tese

Figura 1 — Estruturacdo da tese

Contextualizacao
Problema
Hipdteses
Objetivos

Justificativa
Originalidade e relevancia
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Revisao de Literatura

v

Material e Métodos

l l

Espaco urbano de Belém Apresentacdo e anélise de
resultados

\ |

A

ConclusGes e
recomendacfes

Na CARACTERIZACAO DO ESTUDO, contextualizou-se a pesquisa, destacando-
se a motivacdo para o0 estudo, seus objetivos, hipoteses, procedimentos metodologicos,
justificativa, problema de pesquisa, concluindo-se com a estruturacdo gréafica desta tese.

Na 22 secio - REVISAO DE LITERATURA, propds-se discussdes dos conceitos

norteadores deste trabalho: as condigdes ambientais urbanas, especificamente o “verde”, o
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clima e o saneamento urbanos; como se configura o espaco urbano, a partir de sua forma; de
que forma o solo esta sendo utilizado e ocupado pelas atividades, e a criminalidade e violéncia,
especificamente sua tipologia, conforme se adotou na pesquisa.

A 3 secdo apresenta MATERIAL E METODOS que delineiam este estudo,
destacando-se a questdo da variabilidade de escalas adotadas nas coletas de dados, visto que se
tratou conjuntamente de dados socioambientais e dados climaticos, tornando a abordagem
necessaria para a melhor compreenséo.

Na 42 secdo, denominada ESPACO URBANO DE BELEM: DA FORMACAO A
EXPANSAO, NO CONTEXTO DA URBANIDADE, discutiu-se a formac&o e a expansio
urbana de Belém, a fim de melhor compreensdo do fendbmeno no contexto da violéncia e
criminalidade. Deu-se énfase para a expansdo da cidade em direcdo a Rodovia Augusto
Montenegro, fazendo-se uma analise de como vem sendo configurada a periferia de Belém, a
partir da Gtica da construcdo de conjuntos residenciais para a baixa renda, destacando-se que
estdo localizados distantes do principal eixo de integracdo dessa area de expansdo de Belém.
Juntamente com a 52 secdo, se constitui no cerne desta pesquisa.

A 5% secdo — APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS, dando
seguimento a analise, apresenta a discussdo dos dados, enfatizando-se as caracteristicas
ambientais e climaticas e a variabilidade témporo-espacial da criminalidade em Belém a partir
do local e do periodo de ocorréncia.

Nas CONCLUSOES GERAIS, faz-se uma abordagem geral do que foi apresentado na
pesquisa, verificando-se a pertinéncia da discussdo em relacao aos objetivos desejados, além de

se propor sugestdes e recomendacdes para a continuidade do estudo do tema.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Configuracéo espacial

Entende-se como forma urbana, “a configuragido da cidade constituida pelo seu sitio e
espaco construido (edificacGes), 0s espacos abertos, lotes e ruas. Estes elementos fisicos podem
ser observados em varias escalas de interface, tais como edificacéo/lote, rua/lote, rua/quadra,
bairro/cidade” (CARDOSO, 2007, p.22). E ainda, a topografia, a parcela fundiéria, o quarteiréo,
o tragado, o logradouro, a fachada, o plano marginal, a praga, 0 monumento, a &rvore, a
vegetacdo, 0 mobiliario urbano. Portanto, sdo esses elementos morfologicos que ao definirem
0 espaco urbano dio forma a cidade. E a estética ou a beleza do urbano. Ja por funcéo urbana,
entende-se a funcionalidade desses espacgos dentro da cidade. E um né&o deve sobrepujar o outro,
para que ndo haja desequilibrio entre esses elementos, visto que na anélise da relacéo entre esses
elementos e as ocorréncias de criminalidade, chega-se aos “enclaves fortificados”
(CALDEIRA, 2000) e as “fortalezas do medo” (AMARO, 2005), quando em busca de sentirem
protegidas, as pessoas enfatizam muito mais a funcao do que a forma.

Assim, a configuragdo espacial de uma cidade evidencia de que maneira a mesma foi
amoldando seus espacos diante das varias formas de ocupacdo, considerando-se a mutua
interacdo entre os elementos do espaco e as intervencdes humanas, através dos processos
sociais, que modificam os aspectos socioecondmicos e politicos da sociedade. E preciso atentar
para o fato de que enquanto 0s processos sociais sdo dindmicos, 0s elementos espaciais séo
estaticos, por isso, a possibilidade de surgir alguma tensdo entre tais processos e a forma e
funcBes desejadas para o0 espaco, ensejando alguma desconexdo entre ele (VILLACA, 2001).
Isto porque, a movimentacdo das pessoas nos espacos urbanos, nem sempre modifica essas
areas, ja que ha a possibilidade de apenas substituir o tipo de residéncia, sem que haja
substituicdo da classe moradora, como por exemplo, as pessoas de alta renda deixam de residir
em mansdes e passam a morar em prédios considerados de luxo.

Geograficamente falando, o espaco se apresenta como “um produto social em
permanente processo de transformag¢do”, € a0 mesmo tempo em que impde suas regras para a
sociedade opera-lo, € importante que se compreenda a relacao espacgo-sociedade, visto que esta
ultima dita “a compreensao dos efeitos dos processos (tempo e mudancga) e especifica as nogoes
de forma, funcdo e estrutura, elementos fundamentais para a nossa compreensao da produgéo
do espago” (SANTQOS, 1985, p. 49).
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2.1.1 Uso e ocupagéo do solo e sua relagdo com a segregacdo socioespacial

Compreende-se uso do solo como sendo o tipo de atividade existente sobre uma parte
do solo urbano - habitagcdo, comércio, industria, servico, construidos ou em construcao, ou seja,
“¢ o rebatimento da reprodu¢ao social no plano do espago urbano” (TAKEDA, 2013).
Ocupacdo do solo é a forma com que essa constru¢cdo ocupa uma parte do solo urbano,
representada por dados como taxa de ocupacao, indice de aproveitamento, dentre outros. Vistos
de forma conjunta, pode-se afirmar que o uso e a ocupacao do solo devem ser analisados
conforme as normas existentes de controle urbanistico, referentes a “densificagdo, regime de
atividades, dispositivos de controle das edificacdes e parcelamento do solo” (TAKEDA, 2013).
Ou seja, as decisOes referentes a processos de uso e ocupacao do solo, devem tomar como
prioridade o controle da densidade (ACIOLY e DAVIDSON,1998).

Percebe-se a partir desses conceitos a importancia que tem para o planejamento urbano,
uma definicdo clara de como podem ser utilizadas as areas de um espaco urbano, que tipo e
qual o tamanho das edificacdes, bem como que atividades poderdo ser desenvolvidas naqueles
espacos, por exemplo.

Takeda (2013) apresenta as principais finalidades do uso e ocupacéo do solo:

a) organizar o territério potencializando as aptiddes, as compatibilidades, as contiguidades, as
complementariedades, de atividades urbanas e rurais;

b) controlar a densidade populacional e a ocupacéo do solo pelas construgdes;

c) otimizar os deslocamentos e melhorar a mobilidade urbana e rural;

d) evitar as incompatibilidades entre funcdes urbanas e rurais;

e) eliminar possibilidades de desastres ambientais;

f) preservar o meio-ambiente e a qualidade de vida rural e urbana.

Os objetivos apresentados por Takeda (2013) exigem a adocdo de ferramentas capazes
de garantir um planejamento urbanistico que atenda, a0 mesmo tempo, o0s interesses da
sociedade, do Estado, dos proprietarios, e todos eles mesclados com os ambientais. Configura-
se, pois, como uma tarefa bastante dificil, haja vista a possibilidade de interesses conflituosos
entre esses atores.

Gongcalves (2011, p.26) contribui para os estudos sobre a forma urbana, evidenciando a
interacdo entre 0s espagos e a maneira COmo promovem a comunicagao entre si, evidenciando
a posicao relativa entre eles, sendo a centralidade, considerada como a principal, entendida
como a capacidade que tem o espago de se posicionar como 0 caminho mais curto entre as

edificacOes do espaco urbano.
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Motta, Muelle e Torres (1997) afirmam que a concretizacdo da espolia¢do urbana se da
a partir da deficiéncia do planejamento urbano que néo prevé politicas e instrumentos capazes
de orientar a ocupacdo racional do espaco. Esse conjunto de deficiéncias agrava
substancialmente a sustentabilidade socioambiental de uma cidade. Para Maricato (2001) as
invasOes de terra urbana devem ser consideradas como estruturais, cuja institucionalizacdo
ocorre tanto pelo mercado imobili&rio excludente como pela auséncia de politicas sociais. Sua
dimensao, porém, é sutilmente envolvida por um astuto jogo ideoldgico. Dessa forma, buscar a
sustentabilidade socioambiental esta se transformando em um objetivo distante, na medida em
que pessoas ficando fora do planejamento oficial do Estado e ndo dispondo dos servicos
basicos, contribuem para a degradagdo socioambiental.

N&o se deve esquecer as pessoas das classes de alta renda que também “ocupam”,
praticando a segregacdo espacial. O diferencial esta na escolha das areas a ocupar, visto que,
nesse processo de escolha promovem o controle do mercado fundiario e de incorporagédo
imobiliaria. Pode-se denominar essa situagdo como um conflito socioambiental, pela
contraposicdo de duas forcas, cujos sujeitos pertencem a classes sociais distintas, com visiveis
diferencas em seus interesses, acesso & informacédo e tomada de decisdo (CORREA, 1995;
VITTE e KEINERT, 2009).

Atentar para as relagdes entre as condigdes socioecondmicas e 0 desenvolvimento da
cidade, acompanhando sua dindmica é essencial, pois o desvinculamento da atividade de
planejar de padrbes adequados de sustentabilidade produz graves problemas, fisicos, sociais e
ambientais, dai a necessidade de perceber a cidade de forma integral e ndo como uma espécie
de mosaico, cujas necessidades séo atendidas de acordo com interesses pontuais, por isso a
importancia a ser dada aos sujeitos do processo, fundamentais para a consolidacédo de um novo
modelo de gestdo e planejamento urbanos, cujo cerne esteja no enfrentamento da especulacédo
imobiliaria e da segregacdo socioespacial e na atencdo aos elementos ambientais, fortalecendo
tanto a participagéo popular como a gestdo publica, com a mediacgdo da necessaria viséo técnica
sobre a questao.

Seguindo nessa analise, é importante verificar o processo de expansdo das cidades
brasileiras, cuja dinamica evidencia claramente o carater excludente, processada de forma
extremamente desigual, como o resultado da elevada concentracdo de renda do pais,
desencadeando num processo de continuo agravamento dos problemas urbanos, denominado
de periferizagéo. Carlos (2015, p.28) destaca essa enorme contradi¢cdo fomentada pelo capital
na produgdo do espago, a qual “se realizou sob a égide da propriedade privada do solo urbano”,

cuja intencdo sempre foi a de acumulacdo. Essa segregacao é facilmente identificavel quando
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se observa a intervencao realizada pelo Estado nas cidades, através do privilégio que é dado ao
capital e a elite, pois em “nome do progresso, do embelezamento ¢ até da justica social para 0s
pobres”, o poder publico atua nas fronteiras espaciais, promovendo uma nova configuragao
(DAVIS, 2006, p.105), ratificado por Paviani (1994 apud CASTRO, 2006), para quem as
periferias nas grandes cidades representam a concretizacdo da exclusdo e da segregacdo, com
habitagBes insuficientes e inadequadas, inexisténcia de infraestruturas bésicas, demora e
desconforto na acessibilidade aos locais de trabalho, além da deficiéncia na malha viaria e nos
equipamentos de transporte coletivo. Esse é apenas um lado da periferizacdo. No entanto, pode-
se compreender as periferias tanto como areas de assentamentos humanos sem infraestrutura
como areas utilizadas pelas classes sociais de alta renda.

Assim, sdo dois processos. Um, que € estimulado pela propria cidade quando ndo
consegue atender aos moradores, por ndo lhes oferecer servicos basicos de infraestrutura, como
transporte, energia elétrica, agua, esgotamento sanitério e saneamento basico, além de outros,
como moradia, educacao, lazer e emprego. Nessas areas ficam real¢cados 0s aspectos de pobreza
e de desorganizacdo — auséncia de servicos publicos, arruamento desordenado, ligacGes
clandestinas de agua e de energia elétrica, coleta de lixo precaria ou inexistente, esgotos a céu
aberto, transformando essas areas em grandes focos de doencas. Com isso, segrega os pobres,
expulsando-os do centro tradicional. Em estudos sobre S&o Paulo, Rolnik (2004) utiliza o termo
“exclusdo territorial”, por entendé-lo mais abrangente que pobreza ou diferengas sociais,
situacdo resultante, portanto, da falta de atendimento por parte do Estado de servigcos de
consumo coletivo, fundamentais a uma sadia sobrevivéncia das pessoas. Posteriormente, Rolnik
et al (2015) constataram que as edificagdes do Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo
Federal, continuam sem atender as necessidades basicas de habitabilidade, como a relagéo entre
0 namero de dormitdrios e a quantidade de pessoas que os utilizam, além de outros problemas
como o espacial e de construcéo.

O outro processo ocorre quando as familias de alta renda se afastam do centro tradicional
para uma periferia, onde se localizam os condominios fechados. Caldeira (2000, p.211) o
analisa a partir desses condominios, 0s “enclaves fortificados” e que sdo vistos como “o
principal instrumento desse novo padrdo de segregacdo espacial” e de que forma estes se
inserem nas areas de expansdo urbana, reiterando a abordagem de Corréa (1995) sobre a
segregacdo espontanea, considerando que esses espacos promovem o isolamento entre as
classes sociais numa mesma area. Accioly e Davidson (1998) reforcam essa caracteristica dos
condominios como sendo espagos privatizados, separados por altos muros e fortes sistemas de

seguranca, motivados principalmente pelo medo da violéncia.



29

Esse novo desenho de estruturacdo do espago urbano altera o espago publico, visto
comprometer a acessibilidade e a livre circulacéo, além de modificar a face das relagdes entre
as classes sociais; 0s muros que as separam reforcam as diferencas entre elas, realgando
fortemente o universo de segregacdo socioespacial. Esta percepcdo de que a periferia vem
apresentando crescimento superior ao dos ndcleos principais das cidades, apresentando
significativas diferengas em relacdo ao centro, como densidade, contiguidade e continuidade da
area construida, reitera a ideia de desorganizacdo, motivada em especial pela heterogeneidade
das edificacdes e dificuldade da legibilidade espacial, decorrentes da segregacéo e da caréncia
de legalizacdo urbanistica da area.

Porém, deve-se considerar que todo terreno representa custo para a cidade e que a
prestacdo desses servicos de infraestrutura e legalizacdo da area, além de promoverem a
transformacédo do espaco, promovem também a valorizacdo dos imdveis e com isso, muitos
moradores se veem obrigados a sair desse local por ndo terem condigdes financeiras de arcar
com as despesas decorrentes das melhorias, como pagamento de energia elétrica, consumo de
agua e tributos, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

No seguimento desta linha de analise, chega-se a especulacdo fundiaria (manutencéo de
grandes areas vazias no espaco urbano, as quais ndo cumprem a fun¢éo social, no aguardo de
melhores condi¢des para vendé-las) e imobiliéria, bastante comuns nas &reas desocupadas nos
municipios, propiciando o espraiamento da cidade, considerando-se que 0 acesso ao uso da terra
e do proprio solo urbano é tido como uma mercadoria, cujo valor e formas de ocupacao sao
determinados pela sua localizac¢ao. Ficam “reservadas” para a venda ou construgdo, aguardando
maior valorizagdo, comprometendo, pois, a expansdo urbana ordenada (ROLNIK et al, 2015).

A falha do planejamento por parte do Estado permite que haja o espalhamento da
“mancha urbana”, resultando num crescimento desordenado, levando Santos (2005, p.122) a
afirmar que o proprio Estado seria um “criador privilegiado de escassez”. Corréa (1995) entende
que esse modo de producdo do espaco, reforca a segregacao socioespacial, visto se apresentar
como um reflexo das desigualdades sociais e econdmicas. Destaque-se que além dos problemas
socioecondmicos e de um planejamento ineficiente, as modificagbes inseridas no espaco urbano
pela especulagdo, segregacao e periferizacdo, levam a intensificacdo dos problemas ambientais,
Vvisto que, ao se virem obrigadas a morar em areas inadequadas a habitacdo, as classes menos
privilegiadas, mesmo que de forma velada, sdo “responsabilizadas” pelos problemas causados
ao meio-ambiente, devido, por exemplo, a proximidade das nascentes dos rios e dos mananciais

que abastecem as cidades.
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Nesse contexto, € importante ressaltar o papel das politicas urbanas, as quais sdo parte
integrante de uma politica publica. Pelo menos, assim deveria ser tratada a questdo,
considerando-se a necessidade de se dar um novo olhar para as cidades brasileiras, com melhor
organizacdo do espaco urbano, hoje cada vez mais deteriorado e carente de planejamento que
consiga promover a sustentabilidade através da equalizacdo entre a conservacdo do ambiente,
a justica social e o crescimento econdémico (Agenda 21).

O tema encontra-se fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, no entanto, precisa
de vontade politica para a efetivacdo das mudancas, porque os problemas ja foram identificados.
Assim, a politica urbana deve ser a alternativa que realmente promova a “legalidade urbana”,
sendo hoje, o marco legal do urbanismo, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que trata da ordenacdo do espaco e dos processos que se veem na cidade,
apresentando varias propostas de instrumentos que o Estado poderia utilizar na gestdo urbana.

Nesse sentido, o Estatuto a considera como bem coletivo, reconhecendo a existéncia de
uma cidade real e que precisa ser incorporada a cidade legal, visto que é fruto de desordenacéo
do espaco. Para dar conta dessa necessidade, o Plano Diretor surge como o principal
instrumento de organizagdo do espaco urbano, ‘“assegurando o atendimento das necessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
economicas” (ART. 39, ESTATUTO DA CIDADE); esse entendimento pressupde que o Plano
tenha como objetivo o desenvolvimento da politica urbana, incluindo o planejamento urbano,
significando “administrar situa¢des de conflito social, dado que a dindmica social € a disputa
entre os varios segmentos sociais em torno de interesses e necessidades”, afirmam Vitte e
Keinert (2009, p.61)

Trazendo a questdo para Belém, as diretrizes gerais de desenvolvimento do Municipio,
incluindo a habitabilidade e ordenamento da estrutura espacial, estdo contidas no artigo 4°,
incisos Il e 111 do Plano Diretor (Lei Municipal n® 8.655, de 30 de julho de 2008); inclusive em
relacdo a moradia, 0s artigos 26 e 27 tratam sobre a Politica Municipal de Habitacéo, visando
“a universalizacao do acesso a moradia com condigdes adequadas de habitabilidade™. Nesse
contexto, destaca-se que o Estudo de Impacto de Vizinhanga, ainda ndo foi regulamentado na
Regi&o Metropolitana de Belém. E, pois, uma questdo complexa que envolve os setores plblico
e privado, a qual tem como um dos pontos centrais de discussdo, a gradacao e intensidade da
ocupacdo do solo. E € urgente que o Estado atue nas areas de expansdo para ndo permitir a
continuidade do que ja vem ocorrendo nesses locais, ndo s6 no aspecto ambiental, mas também
no social, visto que, quando se analisa a RMB, percebe-se que a mancha urbana que se estende

até o municipio de Marituba, vem apresentando dois grandes processos. Um, que acontece na
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12 Légua Patrimonial e outro que ocorre na area de expansdo urbana e que esta passando por
uma transformagdo muito grande e diferente da vida urbana que se tem dentro da 1% Leégua
Patrimonial, levando ao termo urbanidade, que sugere diversas abordagens, dai a necessidade
de delimita-lo para melhor compreenséo neste estudo.

Assim, a urbanidade para esta tese ¢ “abstrata, imaterial, a qualidade positiva de um
tratamento digno, afavel e prazeroso, proprio de quem habita a cidade (...) um alto indice de
interacdes sociais num determinado espaco urbano exercida de maneira continua no tempo”,
(PEREIRA, 2003, pp 2,8).

Nesse contexto, Villaga (2001) destaca que uma estrutura urbana ndo possui apenas
aspectos fisico-territoriais; nela também estdo as pessoas desempenhando alguma atividade,
pressupondo uma intensa relacdo entre todos esses aspectos. Ou seja, € uma relacdo de méo
dupla entre a sociedade e o espaco, na qual um exerce influéncia sobre o outro. A capacidade
de o espaco potencializar as transformac6es promovidas pela sociedade ou Ihe impor entraves,
diante dos “processos que o0 geraram e a evidéncia de que ele ndo é uma base neutra para a acdo
humana mostra que ele merece a nossa atencdo se estivermos comprometidos com o
enfrentamento da desigualdade nas cidades brasileiras” (CARDOSO, 2007, p. 15). Esse é o

entendimento de urbanidade nesta pesquisa.

2.2 O verde urbano

Por area verde, entende-se o “espago urbano livre no qual hd predominancia da
vegetacdo arbdrea, destinado ao uso publico, para o lazer ativo ou contemplativo, e para
influenciar no equilibrio climético da cidade”, conceito adotado no Plano Municipal de
Arborizacdo Urbana de Belem (PMAUB), Lei n° 8.909, de 29 de marc¢o de 2012.

A analise da cobertura vegetal de uma cidade permite uma multiplicidade de
abordagens, fisicas e sociais. A literatura evidencia que desde os primeiros tempos do homem
sobre a Terra, existe a procura por areas que Ihes transmitam sensagéo de bem-estar, de conforto
ambiental, como temperaturas amenas ou sombras. Nicodemo e Primavesi (2009, p.11)
chamam a atencdo para a “sensagao de seguranca” sentida pelas pessoas quando estdo “em areas
com arvores”, notadamente onde se esta vulneravel a violéncia urbana.

Considerando-se que as areas urbanas/cidades, enquanto resultados da antropizacao,
apresentam-se, quase sempre, como ecossistemas profundamente alterados e inospitos, a
melhoria de suas condi¢es ambientais pressupde a necessidade de um planejamento integrado
e sistémico que busque a interacdo entre as acdes planejadas, dentre estas a qualidade da
vegetacdao disponibilizada a populacdo. (NICODEMO E PRIMAVESI, 2009).
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Nesse aspecto, Alvarez (2012) destaca que alguns dos indices utilizados atualmente ao
mostrarem a quantidade de espécies, estdo deixando de lado “a real importancia da vegetagao
na cidade”, visto que por se tratar de um “espago”, o termo “contempla o fator tridimensional,
sendo desta forma mais adequado falar em espaco verde”. Por isso, ndo basta analisar a
vegetacdo na/da cidade somente a partir de aspectos quantitativos, € preciso considerar o papel
desempenhado pela arborizacdo em relagdo a qualidade do verde.

O entendimento conceitual do termo “area verde” conforme consta no PMAUB, passa
a ser caracterizado por Nicodemo e Primavesi (2009) como floresta urbana, formada por
“arvores encontradas nas cidades: em parques, em bosques e em areas verdes publicas, em
terrenos desocupados, em beiras de corregos e em varzeas, em ruas, terrenos residenciais e de
prédios publicos” (NICODEMO, PRIMAVESI, 2009, p. 9), o que enfatiza a importancia da
cobertura vegetal de uma cidade ao relacionar o acesso das pessoas as areas verdes, sensacdo
de conforto térmico e auditivo, reducdo da poluicdo atmosférica, influéncia sobre o ciclo
hidroldgico e a estética. A acessibilidade e a ecologia. Segundo a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) o ideal é que cada pessoa disponha de 12m? de “verde”, nas 4reas urbanas.

Assim, a importancia da cobertura vegetal para uma area urbana abrange néo sé aspectos
fisico-climaticos, como também estéticos, socioambientais e econdmicos. A saide mental das

pessoas é bastante influenciada pela proximidade do verde.

a) Aspectos fisico-climaticos:

- Nos estudos morfoldgicos urbanos é importante que se dé atencdo a cobertura vegetal e de
que maneira se relaciona com a forma da cidade, visto que as areas verdes tém grande influéncia
sobre o clima local. A cobertura vegetal na medida em que afeta o clima local, provoca “o
abaixamento da temperatura média local e a reducdo da amplitude da variacdo, bem como o
aumento da umidade, com reducdo da absor¢do do calor” (NASCIMENTO,1995, p. 23;
LOMBARDO, 1985).

- A influéncia que a cobertura vegetal exerce sobre o microclima urbano, considerando-se a
formagao de ilhas de calor. Conforme Nicodemo e Primavesi (2012, p. 10) “parte desse efeito
estd relacionado a area foliar, que interfere na interceptacdo de &gua das chuvas, na
evapotranspiragdo e no sombreamento”. Os autores destacam que ao aumentar a cobertura
florestal os fluxos de energia e de dgua serdao modificados, alterando “a temperatura do ar, o

regime de ventos e a concentragdo de poluentes do ar”.
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b) Aspectos socioambientais e econdmicos

- Estudo de Kuo e Sullivan (2001) ao analisar as consequéncias da fadiga mental, revelou que
moradores de locais com pouco “verde” apresentaram maior propensao a “agressividade e a
violéncia” do que os moradores de areas com maior proximidade de natureza, “arvores e
grama”. A auséncia de ambientes naturais, como “parques, espacos verdes e jardins”
comprometem a situacao descrita.

- Qutros estudos, apresentados por Nicodemo e Primavesi (2009, p.12) mostram os efeitos
positivos que a vegetacdo exerce sobre as pessoas, independentemente de como ocorre a
interagdo, se ¢ “direta e proativa” ou “passiva”, quando as pessoas ndo sdo pessoalmente
responsaveis pela vegetacdo. Especificamente em relacdo a violéncia urbana, ha teses que
sustentam que 0s acessos de raiva e agressao poderdo ser mitigados a partir do maior contato
com a natureza.

Dentre as capitais brasileiras, Goiania possui a melhor relacio, sio 94 m?/habitante. Na
outra ponta, esta Recife com apenas 0,7 m?/hab. S&o Paulo, a maior regifo metropolitana do
pais, possui, segundo estimativas, somente 3% de seu solo coberto de verde, sendo cerca de 5
m?/hab. Nova lorque, nos Estados Unidos, proporciona 23,10 m?/hab. para sua populagio de 8
milhdes de pessoas. Cidades com baixa relagdo entre cobertura vegetal e habitante séo retratos
de uma realidade que estd se agravando a cada dia, haja vista que 0 excesso de
impermeabilizacdo faz com que a 4gua da chuva escoe mais rapido, diminuindo o tempo de
evaporacdo e a umidade relativa do ar.

Em relacdo a Belém, devido a exploracdo comercial da borracha, entre o final do século
XI1X e as duas primeiras décadas do seculo XX, a cidade era considerada como uma das mais
prosperas do pais. “Entre 1880 e 1912, periodo aureo da economia seringueira na Amazonia, a
cidade de Belém foi o ponto central de um discurso de poder — a modernidade — que lhe
reformulou o plano urbano e os costumes”, Castro (2010, p. 137).

Nessa discussdo, a preocupacdo de Antonio Lemos, intendente municipal entre 1898 e
1911, com o “verde urbano”, € expressada pela promocéo de nova configuracéo urbana para a
cidade, através do incentivo a arborizacdo e introducdo de vérias espécies, destacando-se a
Mangueira (Mangifera indica L.), introduzida em 1780 pelo arquiteto Anténio Landi, sendo
oficialmente designada como “arvore ornamental ¢ paisagistica da cidade” (Lei Municipal n°
7.019, de 16 de dezembro de 1976). Por isso, Belém ser conhecida como a “Cidade das
Mangueiras”, que ao formarem os “tuneis verdes”, promovem, além da paisagem agradavel,
melhoria no bem-estar das pessoas pela criagdo de um microclima que atenua a elevada

temperatura do ar.
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Nos governos seguintes de Paes de Carvalho e Augusto Montenegro houve a
continuidade da arborizacao, seja por substitui¢do das arvores nas vias consolidadas, como pelo
plantio em outras vias publicas, expandindo-se até Icoaraci e Mosqueiro. No entanto, as areas
de “baixada”, localizadas na 1* Légua Patrimonial, onde estao bairros como Jurunas, Canudos,
Cremacdo, Guama e Condor, notava-se grande inadequacdo da arborizacdo ou mesmo
inexisténcia, diferenca ampliada nas décadas de 1960, 1970 e 1980.

Nos anos 1960, enquanto a “cidade” apresentava-se bastante arborizada, a periferia
pouco tinha de arborizacdo. E nas duas décadas seguintes, quando se inicia 0 processo de
expansdo em direcdo aos eixos das Rodovias Arthur Bernardes, Augusto Montenegro e BR-
316, mais evidente fica esse distanciamento em relacdo ao “verde urbano”, devido,
principalmente, as construcdes dos conjuntos habitacionais e ocupacdes desordenadas, que vao
se instalando nessas areas, causando profundas alteraces nos ecossistemas, esquecendo-se de
que uma cidade € um sistema aberto, no qual suas partes precisam estar interligadas para que o
todo funcione (PORTO e BRASIL, 2013). E mesmo que a legislacdo sobre o tema seja
considerada ampla, o que se percebe é a caréncia ou até mesmo a auséncia do poder publico
nessa questao.

O resultado ¢ o “déficit permanente e crescente de arborizacdo uniformemente
distribuida no espaco urbano, face ao processo de especulacdo e a ocupacao desordenada do
solo” (PORTO e BRASIL, 2013, p.11). Essa distribuicdo desigual em relacdo a area
verde/habitante, ganha visibilidade quando os Distritos Administrativos da area continental sdo
confrontados (TABELA 1).

Tabela 1 — Indice de Cobertura Vegetal por distrito e por habitante, Belém, 2012.

Distrito | Area total (m?) | Cobertura vegetal | ICV (%) | Populagio ICV/hab
(m?) (m?)
DAICQO! | 33.374.715,50 16.669.625,60 49,95 167.035 99,80
DABEN | 32.925.665,50 10.198.159,65 30,97 284.670 35,82
DAENT | 66.959.717,00 36.343.564,89 54,28 125.400 289,82
DASAC | 15.169.632,38 1.276.849,44 8,42 256.641 4,98
DABEL | 13.861.889,75 1.526.943,41 11,02 144.948 10,53
DAGUA | 14.472.808,50 626.365,22 4,33 342.742 1,83

Fonte: Luz e Rodrigues (2012).

1 DAICO - Distrito Administrativo de Icoaraci; DABEN — DA do Bengui; DAENT — DA do Entroncamento;
DASAC — DA da Sacramenta; DABEL- DA de Belém; DAGUA — DA do Guama.
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E importante destacar que no distrito do Entroncamento, a elevada relacdo entre
cobertura vegetal e habitante deriva da combinagéo da reserva do Utinga com o quantitativo
populacional, o menor dentre os distritos. Para este trabalho também sdo relevantes os distritos
Dabel e Dagua. Embora o Dabel abrigue os bairros onde se iniciou o processo de arborizacgéo e
possua o0 maior nimero de pracas da cidade, ndo alcanga o percentual dos 30% necesséarios para
o conforto térmico, “¢ o distrito de maior adensamento urbano, concentracdo vertical (prédios),
horizontal (casas) ¢ de servigos”, afirmam Luz e Rodrigues (2012, p.52). Ja em relacdo ao
Dagua, o mais populoso de Belém, apresenta-se como um “deserto floristico”, cujas areas “sdo

formadas pela auséncia de cobertura vegetal ou falta de espagos verdes”.

Figura 2 — Mapa da cobertura vegetal da Area continental de Belém
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Na Figura 2, Luz e Rodrigues (2014, p.52) mostram “que a distribuigdo espacial da
cobertura vegetal é bastante desigual. Esse fendbmeno € fruto do processo de ocupagdo e
producdo do espaco urbano que influenciou na configuracdo e distribuicao das areas verdes na

cidade de Belém”.

2.3 Saneamento urbano

A gravidade do problema do saneamento, esta na necessidade de analisa-lo, a partir de
varios aspectos como organizacdo e configuracdo intraurbana, que deveriam ser partes
importantes em toda politica urbana, especialmente nas de habitacdo, haja vista que o mercado
imobiliario tem como referéncia fundamental, a capacidade de gerenciar o saneamento. E ndo
¢ apenas o plano, a obra de drenagem ou a falta de esgoto, mas sim, o conjunto que deve ser
analisado durante o planejamento das politicas urbanas, considerando-se que as interfaces entre
as acdes de saneamento e as demais politicas urbanas ndo conseguiram até hoje garantir um
desenvolvimento urbano que seja capaz de usufruir das potencialidades que o capital
imobiliario poderia trazer de beneficios, para, pelo menos minimizar, os problemas causados
pela precariedade de infraestrutura (PONTE; RODRIGUES, 2015).

Assim, neste trabalho néo se esta discutindo os critérios técnicos do saneamento, mas,
sim, sua importancia para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a partir do
entendimento do processo de expansao urbana e dos instrumentos de gestdo. Isso porque, nesse
caminho da expansdo da cidade, as pessoas vdo modificando o meio ambiente natural,
promovendo alteragdes substanciais nos cursos d’agua, desmatando e provocando, dentre
outras consequéncias, a elevacdo de temperatura, poluicdo e impermeabilizacdo do solo. Essa
situacdo vai se agravando, a medida que se intensificam as ocupagdes e ndao se consegue
perceber a interacdo entre o poder publico e a sociedade para minimizar os impactos dai
decorrentes (SOUZA, 2002)

Dessa forma, 0 que se tem na maioria dos espacos urbanos brasileiros séo condigdes
precarizadas de saneamento bésico, seja nas instalagdes, seja no controle do servico, basta que
se analise as perdas nos relatorios das Companhias de Saneamento, por exemplo. O mesmo
acontece com a energia elétrica e as ligagGes clandestinas que assim como prejudicam 0s
usuarios em condicdes legais, sdo grandes causadoras de incéndios, principalmente em
habitagdes precarias. Bondaruk (2007, p. 168) reforca ao afirmar que o saneamento basico numa
area carente se apresenta como “assunto de segurancga publica, pois os conflitos sociais pela sua
auséncia sdo muito mais intensos nos locais onde este ndo existe. Toda evolugdo neste sentido

age de forma direta nos niveis de seguranca vividos por aquela comunidade”.
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E nesse contexto que o saneamento bésico se destaca como um dos problemas mais
evidentes nas/das cidades brasileiras, e que ainda ndo se conseguiu estabelecer um
planejamento que trate a questdo de forma equanime, que atenda as especificidades de cada
local. Os planos e programas elaborados quase sempre esbarram em conflitos de competéncia
entre as entidades federativas, entravando ainda mais as agOes de gestdo (PONTE,
RODRIGUES, 2015) e ndo alcancando interdependéncia capaz de montar uma rede que consiga
interligar e distribuir satisfatoriamente o atendimento, visto que hoje estd concentrado na
maioria das cidades, nas areas onde residem as pessoas de classes de renda mais alta ou em
bairros consolidados.

O Ranking do Saneamento 2009-2013 (OLIVEIRA; SCAZUFCA; AROUCA, 2013),
aponta Belém como a 242 capital, a frente apenas de Macapa, Porto Velho e Palmas. Dentre 0s
100 maiores municipios do pais, encontra-se na 93* posicdo, cujos resultados estdo bem
distantes dos melhores colocados. Franca (SP), 1° colocado no ranking, oferece aos seus
moradores 100% de abastecimento de agua e coleta de lixo e 77,8% de tratamento de esgoto.
Curitiba, na 52 posicdo, € a unica capital dentre os 10 primeiros, com 100% de abastecimento
de &gua, 99,1% de coleta do lixo e 88,4% de tratamento de esgoto.

Na outra ponta, Belém tem 73,3% de abastecimento de agua (92°); 7,1% de coleta de
lixo (95°) e apenas 1,9% de tratamento de esgoto (94°), bem distantes das médias nacionais para
esses indicadores: 82,5 para agua; 48,6 para coleta de lixo e 39,0 para tratamento de esgoto,
demonstram Oliveira; Scazufca; Arouca (2015). Em relacdo a coleta de lixo, é importante
destacar a divergéncia de dados de Oliveira; Scazufca; Arouca (2015) e Brencorp (2014) e
Secretaria Municipal de Saneamento de Belém, visto que segundo estes Gltimos, Belém tem

uma coleta de 95% de seus residuos solidos.

2.4 Aspectos climaticos

A vida na Terra depende da forma como interagem diversos elementos, dentre estes, a
temperatura do ar, relacionada a chegada da energia solar a superficie do planeta, bem como da
latitude (maior latitude maior amplitude térmica) e da altitude (maior altitude, menor
temperatura) do local analisado. A temperatura fisiolégica de qualquer organismo vivo,
inclusive o homem, é resultante da relacdo entre 0 meio ambiente térmico circundante e a
eficiéncia e velocidade da evaporacao. No caso do ser humano deve-se ainda considerar a forma
como estdo vestidos, pois, a sensacdo de calor, ao aumentar os batimentos cardiacos, dilatar 0s
vasos e aumentar a transpiracdo, pode levar a situagcbes de maior agressividade e picos
emocionais (AYOADE, 2003).
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Essa relacdo entre o clima e o comportamento humano vem sendo estudada desde a
Antiguidade, enfatizando-se, na maioria dos estudos a influéncia sobre a saide humana. No
entanto, foi apds o estimulo ambiental, a partir da década de 80 do século XX, que tais estudos
ganharam maior expressividade. Os primeiros relatos demonstrando o interesse pela influéncia
do clima sobre o comportamento humano remontam a Aristételes (350 a.C), autor da obra
Meteoroldgica e a Hipdcrates (460 — 375 a.C), autor de Ares, Aguas e Lugares e criador da
Doutrina Humoral, a qual teve grande impacto nas pesquisas de psicologia, fisiologia, ciéncias
do solo, quimica e agronomia (MENDONCA, 2001; MORAN, 2010).

As primeiras teorias da geoclimatologia foram importantes para a manutencdo do poder
na Grécia, em Roma e na Arabia. Para 0s romanos, 0s aspectos geoclimaticos estavam
associados as suas conquistas. Cicero acreditava que se devia a localizacao estratégica de Roma;
Vitravio associava a superioridade romana a latitude média, um clima entre o frio e o0 quente,
enquanto que Plinio descreveu o fato de que era a sua latitude, o elemento que favorecia o
desenvolvimento humano. Para os arabes, o clima pode gerar um desequilibrio no humor,
levando & existéncia de virtudes ou de vicios. Nos estudos realizados entre os séculos XVIII a
XX, as ideias deterministas de associacdo entre clima e caracteristicas fisicas e morais
ganharam espaco com os trabalhos de Bodin, Montesquieu, Huntigton e Taylor, citados por
Moran (2010).

Quanto aos termos tempo e clima, estes apresentam diferentes conceitua¢Ges, mesmo
gue sejam comumente empregados como termos sindnimos pelo senso comum. Na ciéncia
meteoroldgica, tempo é o estado fisico das condi¢cdes atmosféricas apresentadas em um
determinado momento e local. Mascar6 (1996, p.17) o define como a forma apresentada pela
atmosfera num dado momento, considerando-se todos os eventos meteorolégicos de
temperatura, umidade e ventos, sendo “essencialmente varidvel”; porém, mesmo diante dessa
variabilidade, € possivel encontrar alguma previsibilidade, o que constitui o clima.

Assim, “clima pode ser definido como a fei¢do caracteristica e permanente do tempo,
num lugar, em meio a suas infinitas variagoes”. A World Meteorological Organization — WMO
(Organizagdo Meteorologica Mundial) define clima como a “média das condi¢des
meteoroldgicas, isto €, como a descricdo estatistica (valores médios e variabilidade) da
temperatura, precipitacdo e velocidade dos ventos em um periodo de tempo de trinta anos”, o
qual esta inserido num contexto maior - Sistema Climatico, que abrange ar, agua, gelo, terra e
vegetacdo, e suas interacbes. E dentre os elementos, a temperatura apresenta maior
confiabilidade do que, por exemplo, a precipitacdo ou as nuvens, devido as limitaces de analise

das duas ultimas, no que se refere a necessidade de representacdo de dados em pequenas escalas.
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No estudo do ambiente urbano, o clima se apresenta como um dos componentes de
maior relevancia, considerando-se a interrelagdo existente entre as atividades antropicas e as
caracteristicas naturais. Nesse sentido, pode-se entender o clima urbano como sendo resultante
“da alteragdo da paisagem natural e da sua substitui¢do por um ambiente construido, palco de
intensas atividades humanas” Mendonga e Monteiro (2009, p. 93), ndo se devendo, por isso,
dissocia-lo de elementos como a radiacdo solar, a presenca de areas verdes e a préopria forma
urbana (NASCIMENTO, 1995).

Santos (2004) reitera ao observar que a discussdo sobre a existéncia de um clima urbano,
surgiu a partir das observacodes verificadas nas alteragdes sofridas pela paisagem natural, devido
a “grande concentra¢do de areas construidas, parques industriais, adensamento populacional,
pavimentagao asfaltica, associados a concentragao de poluentes”.

Dessa forma, entender como se relacionam os espacos climaticos e 0s espacos urbanos,
mostra-se essencial para a adocdo das estratégias adequadas de abordagem, atentando-se para
o0 escalonamento e sem uma rigidez excessiva. Estudar o bairro ou o suburbio de uma metropole
sob o ponto de vista do urbanismo, por exemplo, requer que se observe nesse espaco climatico
gue a medida em que se percebe 0 aumento das atividades humanas, a natureza emite sinais das
mudancas sofridas, dentre as quais, o balanco de energia se evidencia, principalmente através
da temperatura, da umidade relativa do ar (formacéo das ilhas de calor, conforto ou desconforto
térmico, por exemplo), dos ventos (associados diretamente aos indices de poluicdo) e da
precipitacdo (em geral, com inundacbes e bem mais acentuada nas cidades situadas na zona
tropical), admitindo, portanto, que seja analisado a partir de uma “visdo sistémica, com varios
graus de hierarquia funcional e diferentes niveis de resolu¢do”, (MENDONCA; MONTEIRO,
2009, p. 42)

O Quadro 1 evidencia que a antropizacdo efetivada sem levar em conta as caracteristicas
ambientais e estruturais, causam impactos diretos e indiretos sobre a cidade, atingindo
distintamente seus setores e classes sociais. Ribeiro; Oliveira (2010, p.27) apontam como
exemplo, a localizagdo das residéncias em areas litoraneas, nas quais os “mais ricos se localizam
mais favoravelmente as brisas amenas do mar e 0s mais pobres, as vezes em habitacdes

inadequadas ou subnormais, habitam, comumente setores menos amenos”.
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Quadro 1 - Alteracdes climticas no ambiente urbano e suas causas principais:

média;

setores de temperaturas mais altas;

frios.

Formacdo de ilhas de calor, ou

Acidentalmente alguns setores mais

Elemento do AlteracGes climaticas verificadas Causas principais
clima
Temperatura Aumento geral da temperatura | Alteracdo do balanco térmico na substituicdo da

cobertura  vegetal
edificada;
Absorc¢do e reflexdo de calor no interior dos “canyons”
urbanos;

Producéo antrépica de calor;

Areas frias localizadas em areas predominantemente
sombreadas.

pela superficie pavimento-

Umidade do ar | Reducdo da umidade do ar.

Mineralizacdo das superficies;

A erradicacdo da massa vegetal e a impermeabilizacao
da  superficie reduzem a evaporacdo e
evapotranspiracdo no meio urbano

Velocidade dos

Reducdo da velocidade média dos

Aumento da rugosidade dos elementos superficiais,

Aumento da nebulosidade;

Reducdo da luminosidade media.

ventos ventos; influindo no perfil vertical dos ventos;
Aumento da obstaculacdo fisica aos ventos
Formac&o de areas de calmarias ou | (edificagdes);
estagnacao; Compartimentacéo excessiva dos espacos
Formacéo de correntes de ar. intraurbanos;
Efeito de canalizacdo ou venturi (afunilamento)
Pluviosidade Reducdo da pluviosidade média; Reducdo da evapotranspiragdo pela erradicacdo da
vegetacao e da evaporacdo pela canalizacéo de rios;
Formacédo de correntes convectivas devido a ilha de
calor;
Aumento da pluviosidade torrencial | Efeito condensador da poeira em suspensdo no “dust-
em suas areas mais centrais e | domme”;
verticalizadas; Efeito orografico em cidades verticalizadas;
Impermeabilizagdo e mineralizagdo das suas
Aumento dos periodos mais secos. | superficies.
Insolacéo Reducdo da intensidade da | Em fungdo da polui¢do e da formagdo do “domo” de
insolacdo; poeira;

Em funcéo da proximidade das edifica¢Ges e a reducéo
da amplitude da abobada celeste, nos espagos
intraurbanos.

N° de horas de

Reducdo do tempo de exposigdo ao

Em funcdo do sombreamento e da protecdo de

fisico-quimicas
no ambiente
atmosférico

aerossdis em suspensao.

sol sol elementos urbanos construidos e do mobiliério
urbano.
AlteracGes Aumento das poeiras, gases e | Em funcdo das emissBes urbanas e da ressuspensdo de

poeiras no meio urbano.

Fonte: Ribeiro e Oliveira (2010, p.26)

Outros autores reforgam essa constatacdo. Barbirato (2010, p.78) destaca as principais

caracteristicas do clima urbano, apontadas em Lombardo (1985):

- As diferencas encontradas devido a localizacdo da area urbana podem ser acentuadas ou

eliminadas pela urbanizacgéo;

- As alteragdes provocadas na superficie das cidades levam a modificagdo do clima;

- “A cidade tem fontes adicionais de calor, na sua maioria, bons condutores térmicos e com

grande capacidade calorifica”;
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- “A cidade altera a composi¢do da atmosfera resultando, na maioria das vezes, em condi¢des
adversas”.

Nascimento (1995, p.25) corrobora ao mostrar as modificacbes nos ecossistemas
ambientais e as transformacdes sofridas pela cobertura natural do solo, provocadas pela
urbanizacdo, quando da construcao de prédios e pragas, abertura de ruas e mobiliarios urbanos,
etc. “As principais transformacdes desse processo sdo inegavelmente climaticas, pela alteracao
dos elementos que o compoem”.

Chegando-se ao microclima, este deve ser entendido a partir das sensiveis diferencas
que existem entre 0s componentes meteorolégicos numa mesma regido e analisadas num
determinado ponto, “mais apropriado para expressar a situagdo de singularidade de tal ponto
em relacdo as condigdes gerais da zona, como € o caso representado pelos nticleos urbanos”
(MENDONCA, MONTEIRO, 2009; NASCIMENTO, 1995, p.21).

Nesse enfoque, a alteracdo das condi¢des climaticas urbanas, notadamente no que se
refere a temperatura, umidade, ventos e precipitacdes, em decorréncia do processo de
urbanizacdo promove mudancas substanciais no conforto térmico das cidades, o que “em
decorréncia do acréscimo de carga térmica, a temperatura nas cidades € maior que na area rural
circundante” levando ao que se denomina como “ilha de calor”, podendo-se afirmar que a ilha
de calor urbana esta fortemente atrelada a morfologia urbana, “entendida como a combinagéo
das formas construidas com o relevo e a paisagem natural” (SANTOS, 2004), ideia refor¢cada
por Nascimento (1995) e Mascar6 e Mascaré (2001).

Segundo estes Ultimos autores (p. 106), na “cidade, as plantas sdo substituidas por
superficies, tais como asfalto, tijolo e concreto. Esses materiais tém baixa refletancia e
armazenam a energia solar em vez de refleti-la. Os canyons urbanos também reduzem a perda
de calor para a atmosfera”. Assim, encontram-se ilhas de calor espalhadas por toda a area da
cidade, diferenciando-se conforme a presenca de mais ou menos arborizacao, pelo que se pode
deduzir que num mesmo bairro é possivel haver variacGes de temperaturas.

Landsberg (1981 apud BARBIRATO, 2010) compreende por ilha de calor urbana:
“...um reflexo da totalidade das mudangas microclimaticas trazidas pelas alteragdes humanas
na superficie urbana”.

Em relacdo a Belém, seu clima é classificado segundo Kdéppen-Geiger, como sendo do
tipo Am — umido, com dois periodos distintos em relacdo a pluviosidade, um que vai de
dezembro a maio, mais chuvoso e outro que compreende o periodo de junho a novembro, menos
chuvoso. E com baixa amplitude térmica. A importancia de se trazer a analise do clima em

estudos como este, esta diretamente relacionada a necessidade de integra-la as condicdes
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ambientais enquanto um conjunto, visto que, estudos realizados em ambientes climaticos
semelhantes ao de Belém, se constatou que as elevadas temperatura, precipitacdo e umidade,
sdo elementos que concorrem para a maior irritabilidade da pessoa, sem que outros fatores
sejam excluidos, para ndo se incorrer no determinismo de que sob temperaturas mais quentes,
as pessoas ficariam mais agressivas, 0 que seria uma incoeréncia.

Dentre os elementos citados no pardgrafo anterior e que contribuem para este estudo,
dois pontos sdo relevantes. Um diz respeito as edificacdes, notadamente as localizadas em
bairros da 1% Légua Patrimonial, como Nazaré e Umarizal, as quais devido suas alturas e
proximidade, estdo permitindo a formagao rapida e intensa de “ilhas de calor”; outro ponto
refere-se ao desmatamento causado pelas ocupacGes desordenadas nas areas de expansdo e
mesmo em bairros da 1% Légua Patrimonial, como Canudos, que ndo possui nenhuma
mangueira, conforme afirma Silva (2015). Nas duas situacdes, a qualidade do ar e, por

conseguinte, do clima urbano fica bastante comprometida.

2.5 Criminalidade e violéncia

No que se refere a violéncia, pode-se afirmar preliminarmente que surge como
consequéncia da situacdo de pobreza econdmica das pessoas; do indice insatisfatorio de
educacdo; do desemprego formal; das politicas publicas de seguranca desconectadas de outros
setores; e por fim, talvez como a causa maior, a inadequacao das politicas sociais, em geral,
pontuais e numa perspectiva de curto prazo, além de eivadas de vieses clientelistas, quando a
primazia deveria acontecer pela qualidade das mesmas em seu aspecto estrutural, capazes de
provocar transformagfes substanciais nas bases da sociedade, por meio de, principalmente,
melhorias nas questdes socioambientais (ROLNIK, 2004).

Além das causas apontadas no paragrafo anterior, deve-se pensar a violéncia a partir do
processo de urbanizagdo e sua “articulagdo importante com os processos de produgao do espago
urbano e de reproducdo das relagdes sociais” (SAMPAIO, 2015, p.56), refor¢ando, portanto, o

processo de segregacao socioespacial, num ciclo em continuo movimento.

2.5.1 A génese da criminalidade e o ambiente urbano

Pela percepcdo de que o crescimento da violéncia tem forte relagho com a
desorganizacdo do espago urbano e com o comportamento das pessoas, mais do que com a
pobreza, é importante apresentar as contribui¢cGes que tratam o fendmeno sob este ponto de

vista e que estdo, portanto, relacionadas a esta pesquisa.
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Jacobs (2011, p.29) em seu estudo mostra 0 quanto o planejamento urbano esta afastado
da realidade. Em sua anélise sobre a situagdo em Los Angeles, cidade norte americana, aponta
a importancia que as ruas e suas calcadas tém para o dinamismo de uma cidade, considerados
“os principais locais publicos”, afirmando ainda que “se as ruas da cidade estao livres da
violéncia e do medo, a cidade estd, portanto, razoavelmente livre da violéncia e do medo”.
Segundo a autora, a manutencdo da ordem publica ndo acontece unicamente pela intervencao
policial, mas, principalmente “pela rede intrincada, quase inconsciente, de controles e padroes
de comportamento espontaneos presentes em meio ao proprio povo e por ele aplicados™.
Segundo Jacobs, sdo necessarias trés caracteristicas para que uma rua possa ser considerada
segura: espagos publicos e privados nitidamente separados; existéncia de “olhos para a rua”, e;
pessoas “transitando ininterruptamente” (p.36).

Também pertinente € o estudo que originou a Teoria das Janelas Quebradas, o qual
“mudou a gestao de seguranca publica no mundo”. Criada a partir do experimento realizado em
1969, pelo Prof. Dr. Zimbardo, da Stanford University, consistiu em deixar um veiculo
estacionado na regido deteriorada do Bronx (New York) e outro na bem cuidada Palo Alto
(Califérnia). O primeiro foi “imediatamente destruido e suas pegas roubadas”, enquanto que o
de Palo Alto permaneceu intacto “por mais de uma semana”, levantando a indagagdo se esse
fato “confirmava a propensdo da pobreza ao crime”, levando o Prof. Zimbardo a quebrar uma
janela do veiculo intacto. “Em poucas horas o veiculo foi totalmente destruido e suas pecas
roubadas”. (GOMES, GARCEZ, 2013, p.2). Foi esse experimento que permitiu aos
pesquisadores James Q. Wilson e George Kelling desenvolverem a Teoria das Janelas
Quebradas, cuja conclusdo “é¢ que nao se trata de pobreza, mas de comportamento humano
influenciado pelas condicGes locais de descuido, ou melhor, ambientalmente crimindgenas que
provoca o crime. Ndo é coincidéncia que as maiores taxas de criminalidade recaiam sobre as
regides degradadas de nossas cidades” (GOMES, GARCEZ, 2013, p.2); “nas cidades, pode
haver um clima de violéncia criado, estimulado ou potencializado pela desordem urbana”
(FARIAS, 2005, p.5).

Bannerji e Ekka (2016), em estudo sobre a criminalidade em cidades da india, fazem
um minucioso levantamento sobre as teorias que relacionam a pratica de atividades criminosas
com o planejamento urbano, destacando a relevancia da criminologia ambiental nesse &mbito.
Apresentam as estratégias de prevencao ao crime, conforme o Programa Cidades Mais Seguras
da ONU, identificando exemplos de préaticas de gestdo em paises como Colémbia, Estados
Unidos e Africa do Sul. Em sua conclus&o, considerando as preocupages com a seguranca na

india, oferecem recomendag@es que combinam os principios de prevencao de crime através do
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Urbanismo e Design Ambiental (vigilancia, legibilidade, territorialidade e vulnerabilidade) com
recursos tecnoldgicos, como os sistemas de monitoramento e vigilancia.

No Brasil, Caldeira (2000), em estudo sobre Sao Paulo, introduz o conceito de “enclaves
fortificados” na abordagem da questdo da autoprotecdo exagerada praticada pelas classes média
e alta, desqualificando os espacos publicos e contribuindo para o aumento do processo de
segregacéo socioespacial; Amaro (2005), no Rio de Janeiro, explora o conceito de Prevengéo
do Crime Através da Arquitetura Ambiental (PCAAA), considerando a influéncia do ambiente
sobre o comportamento das pessoas. O autor discute a necessidade de adequacao do desenho
urbano e dos projetos arquitetdnicos visando a diminuigdo das vulnerabilidades dos ambientes
em relacdo a pratica da criminalidade, ultrapassando assim, a visdao disciplinar de que a
prevencdo da violéncia é caso de policia, como se costuma entender. Como exemplo, cita o
fato de que na elaboracdo de projetos de engenharia civil, ndo existe o parecer de algum 6rgéo
“referente a prevencao de possiveis crimes que venham a ocorrer em razao da inadequabilidade
do projeto original, ja que este pode apresentar deficiéncias que resultem em facilitacGes de
cometimentos de determinados crimes” (p. 13); Bondaruk (2007), em Curitiba, discute de
maneira muito proxima a Amaro (2005) a Prevencédo do Crime Através do Desenho Urbano, a
partir de recortes espaciais em Curitiba. S&o autores que vislumbram a importancia de os
projetos urbanisticos considerarem em seu planejamento as condi¢fes ambientais que
desestimulem a prética da criminalidade.

Cano e Santos (2001) mostram que o namero de homicidios é mais alto nas areas
carentes de infraestrutura do que naquelas que tém abastecimento melhor, onde residem as
pessoas com maior poder aquisitivo. Inclusive, quando fazem comparagdo entre os estados
brasileiros, identificam que a varidvel urbanizacdo tem maior peso do que as variaveis renda,
educacdo e desigualdade social, de onde se pode inferir que areas com grande populacéo urbana
apresentam elevadas taxas de homicidios.

Farias (2005, p.84) corrobora ao mostrar que o crescimento populacional das cidades,
principalmente nos paises em desenvolvimento, deixa & mostra o quanto as condi¢des de vida
foram se deteriorando nessas areas, que devido a caréncia de ordenac¢do para sua urbanizacao,
deixaram de ser um “polo” capaz de proporcionar melhorias, sejam culturais ou de emprego,
para se tornarem um “‘centro irradiador de falta de moradia, de polui¢ao, de violéncia e de
desemprego”.

Os trabalhos de Gaviria e Pages (1999), em cidades da América Latina; Beato Filho
(1998) e Diniz (2005) em Minas Gerais; Silva, Santana e Silva (2013), Lobo e Guimarées
(2013), Alves (2013) e Chagas (2014), para Belém, também apontam a relagéo entre o aumento
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da violéncia urbana e o crescimento das cidades, evidenciando processos de expanséo
desordenada.

O estudo de Gaviria e Pages (1999) realizado em cidades latino americanas revela a
relacdo entre o tamanho da cidade e a violéncia urbana, evidenciando a incapacidade que as
cidades tém mostrado de se adequarem aos incrementos populacionais. Na comparacao entre
cidades com 20.000 habitantes e cidades com mais de 1 milhdo de habitantes, nestas ultimas, a
probabilidade de as pessoas de uma familia se tornarem vitimas de violéncia € o dobro das
primeiras. Apontam ainda que o aumento de 1% na taxa de crescimento de uma cidade podera
fazer com que as ocorréncias de violéncia crescam em 1,5%. Destaque-se que 0s autores ndo
descartaram variaveis sociais, como renda, emprego, educacdo, habitacdo, sistema policial-
judiciario.

Ao constatarem a relacdo existente entre a urbanizacdo e a violéncia, tais estudos
mostram a influéncia que a cidade exerce sobre o individuo. Farias (2005, p.6) afirma que a
“violéncia € patologia passivel de identificagdo geografica e de cura/melhoria com a mudanga
de fatores ambientais urbanos. Embora ocorra em todas as classes sociais, é nos bairros pobres
que ela se torna epidémica”.

Acioly e Davidson (1998, p.35) trazem uma discussdo interessante que coloca em
confronto duas posi¢des. Dizem que, visando a “seguranca e integridade fisica dos moradores”
devem ser estimulados os espacgos urbanos de alta densidade, visto que “bairros com amplos
espacos verdes, grandes lotes com imensos jardins e baixa densidade podem ser considerados
perigosos ao invés de vantajosos”. No entanto, as classes de alta renda e que optaram pelos
condominios fechados, diante do crescimento da violéncia no entorno, tomaram as medidas
discutidas por Caldeira (2000), construindo “muros protetores e envolventes”, resultando na
“criacdo de ilhas ou involucros totalmente divorciados da malha urbana, como no Rio de Janeiro
e Sao Paulo, e que trazem efeitos perversos para a funcdo social da cidade”.

E nesse contexto vivenciado pelas sociedades “democraticas” que se percebe a
necessidade de incorporacédo de instrumentos que tratem sobre como gerenciar tais indicadores,
considerando em seu planejamento e de forma conjunta, tanto os elementos de gestéo,
prevencéo e manutencgdo da repressao como os que discutam os componentes ambientais.

Nesse sentido, ao se analisar as consequéncias do povoamento e da expansdo das
cidades, especificamente o processo de periferizacdo dos centros urbanos, dentre 0s varios
aspectos envolvidos na questdo, destacam-se 0os problemas ambientais decorrentes, 0s quais
abrangem desde o proprio processo de estruturacdo da cidade como as condi¢Ges e modos de

vida das pessoas e as relagOes estabelecidas entre as classes sociais, nas quais a violéncia se
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apresenta como um dos elementos mais graves a ser resolvido. Assim, o estudo da relagéo entre
criminalidade e espago urbano comecou a ganhar destaque, a partir do momento em que se
passou a compreender gque as diferencas socioecondmicas, espaciais e ambientais que moldam
as cidades, provocam impacto consideravel nas ocorréncias de criminalidade.

O aumento populacional e consequentemente, a busca por moradia, levam a expanséo
da cidade, feita na maioria das vezes sem qualquer ordenamento, deixando individuos e
comunidades a margem da “cidade legal”, os quais, vivendo em situac¢do de exclusdo territorial,
ficam mais vulneraveis a violéncia. No entanto, nesse processo de amoldar a cidade a nova
forma e funcionamento, se produz ao mesmo tempo, as ocupacgdes desordenadas (pela
populacdo de baixa renda) e os condominios (pela populacdo de melhor poder aquisitivo) e
essas duas formas de expansdo urbana levam ao agravamento da violéncia e dos problemas
ambientais.

Porém, além daquilo que se pode classificar como elementos intrinsecamente ligados
ao fendbmeno da violéncia e criminalidade urbanas, outras variaveis o afetam, como a
variabilidade das escalas de andlise (item abordado em secdo posterior), a fragilidade das
informacBes e os elementos climaticos. Em relacdo a fragilidade das informacdes, sua
motivacdo pode estar na imprecisdo dos dados, seja pelo descaso do poder publico em
sistematizar os registros, seja pelo descrédito da populacdo em relacdo aos 6rgaos oficiais, que
ao nao recorrerem ao sistema policial, contribuem para o que se chama nos meios policiais de
“cifra oculta”, tida como um percentual consideravel de ocorréncias que deixam de ser
registradas. Essa situacdo contribui ainda mais para estimular a desacreditacdo no poder
publico, devido a lacuna entre as quantidades analisadas/medidas tomadas e a sensacdo
crescente de insegurancga. Outra consequéncia dessa inconsisténcia é a fragmentacdo que se
percebe na maior parte dessas medidas, elaboradas de forma disciplinar, sem a preocupacéo de
uma analise que combine as varias interfaces do fendmeno em estudo: socioeconémicas,
politicas, culturais e ambientais.

Quanto a influéncia das condic¢des climaticas sobre o cometimento de atos violentos,
tais evidéncias ndo podem ser consideradas de forma deterministica, considerando-se o grande
namero de elementos envolvidos na questdo. Ndo se pode levar adiante uma andlise que ndo
considere 0s varios aspectos sociais, econdmicos, ambientais, politicos, além dos fisicos,
aliados ao clima. Assim, na maioria dos trabalhos analisados, os autores ressaltaram que nédo
bastam apenas temperaturas elevadas para as pessoas cometerem atos violentos. Na verdade, o
gue tem sido demonstrado € um conjunto de elementos que concorrem para 0 aumento da

criminalidade. Por isso, compreender a relagdo entre clima e criminalidade pressupfe a analise
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de outras variaveis, como a presenca (ou ndo) do Estado; a concepg¢do adotada para a gestdo
urbana; as condigdes socioeconémicas que, a0 promover a segregacdo espacial, facilitam a
pratica da violéncia, dentre outras. O mais importante em um estudo dessa natureza é atentar
para o fato de que a violéncia urbana ou conflitos entre as pessoas ndo podem ser analisados
sob um Gnico ponto de vista. E, pois, interdisciplinar.

Para verificar se ha aumento da violéncia quando o tempo esta mais quente, Simister e
Van de Vliert (2005) analisaram dois artigos, cujas conclusfes se assemelham ao afirmarem
gue 0 aumento da violéncia se da em torno de uma temperatura de cerca de 24°C (Grafico 01).
Porém, alertam que outros elementos do clima, além da temperatura devam ser analisados,

como precipitacdo pluviométrica e a umidade.

Gréfico 01 - Assassinato / tentativa de homicidio por 100.000 pessoas por ano, e temperatura, em fungéo do
tempo: Paquistdo

temperature
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Fonte: Simister; Van De Vliert (2005)

Hsiang, Burke, Miguel (2013) analisaram 60 estudos envolvendo eventos variados,
como quedas de grandes imperios, guerras, ocorréncias de crimes violentos nos Estados Unidos,
além de simulacdes sobre em que situacdo o policial deve atirar.

Dentre esses estudos, foram analisados 15 sobre conflitos interpessoais, sendo
consideradas como variaveis independentes, as climaticas de temperatura (°C), 11 estudos; e de
precipitagdo (mm), 4 estudos. As variaveis dependentes foram referentes aos conflitos
humanos: crimes violentos (4), violéncia doméstica (2), contra o patriménio (3), agressdo (3),
homicidio (2), uso da forga policial (1).

Apresentaram como conclusdo o fato de que a medicdo confiavel dos efeitos das
condig@es climaticas sobre o conflito humano é seriamente afetada pela complexidade inerente

dos sistemas sociais: condi¢cdes econémicas locais, mercados de trabalho, capacidade do
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Estado, preco dos alimentos, desigualdade, logistica, migracdo e urbanizacdo; nenhum estudo
isola um tipo de mudanca climéatica como o mais influente, porém, muitos resultados apontam
para a relacdo entre as altas temperaturas e a violéncia, aumentando a probabilidade de que um
pequeno conflito se transforme em um conflito maior. Evidenciaram ainda a relacdo entre a
violéncia e os climas extremos. Os pesquisadores elaboraram um mapa para demonstrar que 0s
atos violentos tendem a crescer conforme aumentam as condi¢Oes climaticas extremas
(FIGURA 3).

Figura 3 - Mudanga padronizada de temperatura em 2050

Most inhabited areas warm 2-4o

Average temperature effects:

+2.3%/o for interpersonal conflict

+13.2%/a for intergroup conflict

Fonte: Hsiang, Burke, Miguel (2013)

No Brasil, ainda s@o poucos os estudos sobre a relacdo clima e criminalidade,
destacando-se o0 de Mendonca (2001), para quem os estudos acerca das influéncias do clima
sobre as pessoas devem ir além da verificacdo da correlacdo entre as variaveis climaticas e a
incidéncia criminal, buscando-se evidéncias de outros elementos que também contribuem para
a ocorréncia deste fendbmeno multifacetado. Outros trabalhos corroboram com a tese de que ha
relacdo entre clima e criminalidade, Silveira e Vieira (2000); Oliveira, Pereira e Ferreira (2011);
Britto e Ferreira (2012); Martins (2012), destacando a necessidade de se buscar outros

elementos que podem interferir nessa relagéo.

Chegando ao final desta secdo, conclui-se que na analise socioespacial € comum atentar
apenas para 0s aspectos sociais, como a caréncia de empregos formais ou qualidade da
educacéo, deixando para um segundo plano o critério ambiental, compreendido também como
deficiéncia de saneamento, precariedade de abastecimento, auséncia de drenagem, dificuldade

de acesso aos servigos basicos de saude, transporte, e que junto com 0s critérios sociais
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permitem que haja concentra¢do da pobreza, apontada como a causa principal do crescimento
da violéncia urbana, do tréfico de drogas e da marginalizacdo infantil (MARICATO, 1994)

No entanto, o entendimento do fenémeno violéncia urbana enseja a ampliacdo de
conhecimento dos elementos que o condicionam, dentre os quais, destacam-se, o nivel de
urbanizagéo, densidade populacional, migraces e a constituicdo da populacdo, mediante
critérios de género, idade, culturais, educacionais, religiosos, lazer; a acessibilidade e a
mobilidade; o clima local; além dos aspectos relacionados as institui¢fes policiais, judiciais e
de cidadania (CANO, SANTOS, 2001; CHAGAS, 2014; FELIX, 2002; SOUZA, 2003,
SAMPAIO, 2015; VELHO e ALVITO, 2000).

Assim, tem-se como condi¢des ambientais urbanas a combinacgéo entre a infraestrutura
(servicos e equipamentos urbanos) e os elementos naturais (cobertura vegetal e fatores
climaticos), a fim de juntos garantirem 0 uso e a ocupacdo ordenada do solo urbano. Nesse
sentido, as condigdes ambientais sdo essenciais para a proposicdo de melhoria da qualidade de
vida na cidade, haja vista que esta ndo subsiste sem a necessaria adequacdo distributiva das
atividades no espaco, por isso 0 planejamento na gestdo urbana ser peca-chave nesse contexto,
necessitando, além dos critérios técnicos, “enxergar” as dicotomias cada vez mais visiveis, entre
0 espaco e a forma como este vem sendo utilizado.

Por exemplo, ndo se vislumbra nos planos de gestdo urbana de Belém condicdes que
evidenciem alguma interdisciplinaridade entre questdes como conforto ambiental,
sustentabilidade, acessibilidade ou mobilidade urbana, e as relagdes entre as pessoas que vao
ocupar esses espacos, seja para moradia, trabalho ou lazer. Dai a importancia que assumem 0s
dados socioespaciais para que, aliando-os as caracteristicas ambientais, promova-se a melhoria

das condic¢des de vida das pessoas no espago urbano.
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3 MATERIAL E METODOS

Nesta secdo é apresentada a fundamentacao referente aos procedimentos metodolégicos
que nortearam esta pesquisa, iniciando-se com os critérios de classificacdo que a caracterizam
(QUADRO 2), sendo estruturada em cinco subsec@es. Na primeira expde-se o desafio da escala
em estudos que abordam temas interdisciplinares, como o das ciéncias ambientais. Na segunda
subsecdo apresenta-se a caracterizacdo da area de estudo e na terceira sdo apresentadas as
varidveis analisadas, dispostas conforme as categorias adotadas. Na quarta subsecédo estdo a
coleta e processamento de dados, relativos a descricdo dos instrumentos e técnicas utilizadas na
coleta das informacdes e os métodos de tratamento destas e a quinta diz respeito a analise dos
dados, a partir das discussdes dos resultados e fundamentada na triangulagéo das informagdes.

Quadro 2 — Critérios de classificacdo da pesquisa

Classificacdo Descricéo
Quanto a natureza (finalidade da pesquisa) Pesquisa aplicada
Quanto aos objetivos (nivel de pesquisa) Pesquisa Explicativa
Quanto a abordagem Qualitativa

Quantitativa
Pesquisa Bibliogréafica

Quanto aos procedimentos de coleta de
dados (delineamento da pesquisa) Pesquisa Documental
Estudo de campo
Fonte: Elaborado com base em Sa (2013)

3.1 O desafio da escala

Na analise de um ecossistema a partir da 6tica de escalas, dois fatores devem ser levados
em consideragdo, conforme Conselho de Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, 2005, p. 187).
a) em primeiro lugar esta a extensa variabilidade de escalas operadas pelos sistemas e processos
ecoldgicos e sociais para sua operacionalizagdo — “das menores e curtas as muito grandes e
longas- e entre as escalas podem mudar sua natureza e sensibilidade para varias forcas
impulsoras”, ndo se pode supor que os resultados obtidos numa escala sejam automaticamente

validos em outra’;

b) em segundo, néo se pode subestimar as interacdes que ocorrem entre as escalas, visto que 0s
resultados de uma interferem fortemente nos resultados das demais.

Esse pressuposto € importante quando se propde a analise conjunta de elementos
socioambientais e ocorréncias de criminalidade, visto ser evidente a necessidade de se adaptar
diferentes escalas de analise, a fim de alcangar a multiplicidade de facetas que um fenédmeno

ou observacdo pode ter. Considerando-se as dimensfes espaciais e temporais que uma escala
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possui e por este estudo conter uma analise multivariada, onde todas devem estar presentes,
deve-se ter o cuidado para ndo se correr o risco de que algumas dindmicas existentes nas

interacdes estudadas ndo sejam percebidas.

3.1.1 Variabilidade témporo-espacial da criminalidade, a partir do local e do periodo de
ocorréncia

A hierarquizacdo, o dimensionamento e a natureza dos fenbmenos estudados sao
essenciais para sua compreensdo e contextualizacdo, por isso a importancia da escala nos
estudos gue envolvam questfes sociais, espaciais e temporais (MARANDOLA JR., 2011), sob
as quais o fendmeno deve ser estudado, considerando-se que a escolha de qual escala adotar
esta diretamente relacionada ao mesmo. E ao se examinar um evento sob escalas multivariadas,
estd se considerando sua natureza diferenciada. Com a criminalidade, ndo é diferente
(QUARESMA, 2008).

Em relagdo as ocorréncias de criminalidade, embora sejam identificadas em todas as
areas de uma cidade, é importante se atentar para 0s espacos e 0s periodos de maior incidéncia,
como ocorréncia de chuvas ou horarios de funcionamento bancario, ampliando, a partir de uma
perspectiva espaco-temporal, o alcance da anélise, possibilitando o conhecimento de suas
tendéncias e a avaliacdo, de forma mais segura, do comportamento desses eventos.

A interpretacdo dos dados relativos a violéncia e criminalidade ndo pode ficar restrita
apenas a uma inferéncia, por nao existir um unico fator analitico. A variabilidade dos dados é
extensa, permitindo questionamentos relacionados a acessibilidade e a mobilidade urbanas; as
horas de prevaléncia das ocorréncias e ao tipo destas; a influéncia da densidade demografica do
local sobre os tipos de ocorréncias; a influéncia dos periodos de altas temperaturas e/ou
chuvosos sobre os delitos mais comumente praticados, dentre outros. E 0 que se pressupde
como um “ambiente de oportunidades” (BEATO FILHO, PEIXOTO, ANDRADE, 2004,
CHAGAS, 2014).

Deve-se levar em conta, que as pessoas ao se movimentarem no espago, adotam
determinados comportamentos, muitas vezes relacionados a forma como esse espaco esta
configurado. Por exemplo, vias muito estreitas ou dificeis de caminhar, locais de baixa
densidade, vias com poucas conexdes, deixam as pessoas mais apreensivas, inseguras e/ou
vulneraveis, dai a importancia que as caracteristicas do tecido urbano possuem para a analise
do fendmeno, fatos evidenciados por Gomes, Garcez (2013, p.2) que afirmam que “como a
psique humana néo se altera com facilidade, a qualidade da urbanizacdo determina as regioes

de concentracao do crime e continuara determinando no futuro”.
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Dessa forma, visando & racionalizacdo, unificacdo e melhoria da qualidade estatistica,
no que diz respeito a “maior precisdo, clareza e transparéncia” do servigo relacionado aos dados
de criminalidade, a elaboracdo das escalas témporo-espaciais de andlise da violéncia e
criminalidade urbanas, deve levar em consideracdo, a unidade de analise, o periodo analisado e
as diferencas conceituais, (KAHN, 2005, p.3):

a) a unidade de analise, por ser comum que um determinado local se configure como uma &rea
de concentracdo espacial do crime, conforme suas caracteristicas socioeconémicas,
demogréaficas ou geogréficas, ficando seus resultados superiores a média do Municipio ou do
Estado. Por isso, é recomendavel que ao fazer comparacoes, se levem em conta as semelhancas

e/ou diferengas socioecondmicas, culturais e ambientais entre as unidades de estudo;

b) o periodo de andlise, considerando-se que nas comparacOes realizadas, é possivel ser
tendencioso nos resultados, como por exemplo, a escolha de um periodo atipico para ser

confrontado com outro considerado normal;

c) diferencas conceituais, como por exemplo, os 6rgaos da Saude registram as ocorréncias pela

residéncia da vitima e os 6rgéos policiais pelo local da ocorréncia.

Diante da discussdo proposta, duas situacdes se apresentam como relevantes. Uma diz
respeito a decisdo tomada pela Secretaria de Seguranca Publica do Para, em relacdo ao local
para se efetuar os registros das ocorréncias, ja que desde 2011, aos finais de semana e feriados,
0s mesmos s podem ser realizados em algumas Seccionais Urbanas, na maioria das vezes,
distantes do local do fato ou da residéncia da vitima, concorrendo dessa forma para gerar o
subregistro.

E a outra é que considerando-se que a criminalidade precisa de um ambiente propicio e
que envolve, conjuntamente condi¢Bes socioecondmicas, espaciais € ambientais, ndo se
justifica, portanto, que o planejamento de seu enfrentamento seja de responsabilidade
unicamente dos 6rgdos que compdem a Seguranca Pablica, principalmente as policias civil e
militar, o que pode ser constatado na implementacdo do Programa de Reducdo da

Criminalidade, com vistas nos resultados e fruto da modernizacao da gestéo.

3.2 Caracterizacdo da area de estudo
Partindo do pressuposto de que a ocupacgdo de um dado espaco urbano traduz a forma

como a sociedade esta organizada, compreendendo a estratificagdo socioecondmica e cultural,
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é que se fez a escolha por Belém, como espaco territorial 16cus desta pesquisa, visto que em
levantamento prévio, o planejamento urbano da cidade ndo considera suas caracteristicas
ambientais, em especial as climaticas, bem como convive com uma violéncia urbana crescente.
Para tanto, considerou-se duas areas como unidades de estudo: a 12 Légua Patrimonial e a Area
de Expansdo da Augusto Montenegro, e suas caracteristicas socioeconémicas e ambientais.

O municipio de Belém (FIGURA 4) estad situado no delta do Rio Amazonas, na
confluéncia dos rios Para e Guama, as margens do Rio Guama e da Baia do Guajard, localizada
a 01° 27 S, 48° 30 W. Conforme Oliveira et al (2016, p. 812) possui um “regime térmico
estavel, com pequenas variagBes no decorrer dos meses, proporcionando uma maior incidéncia
de radiacdo solar e consequentemente, um maior aumento nas temperaturas do ar”.

Seu territorio corresponde a 1.059,458 Km?, distribuidos pela parte continental (34,6%)
e insular (65,4%). Divide-se em oito distritos, comportando 71 bairros. Passou de 1.393.399
habitantes, em 2010, para uma populagédo estimada de 1.432.844 habitantes, em 2014, tendo a
densidade demogréafica de 1.315,26 hab/Km? (IBGE, 2014). A maior parte dessa populagdo esta
concentrada em areas conhecidas como “baixadas”, que devido a baixa altitude, em torno de
quatro metros, e a influéncia das 14 bacias hidrograficas existentes no Municipio, estao sujeitas
a inundac0es periddicas.

Em relacdo as areas estudadas, a analise se deu em duas areas, a partir da divisdo em
bairros. Assim, na 12 Légua Patrimonial estdo os bairros do Barreiro, Batista Campos, Campina,
Canudos, Cidade Velha, Condor, Cremacdo, Fatima, Guama, Jurunas, Maracangalha, Marco,
Miramar, Nazaré, Pedreira, Reduto, Sacramenta, Sao Bras, Telégrafo, Terra Firme e Umarizal,
0S quais possuem 693.695 habitantes, sendo 310.954 homens e 383.011 mulheres,
representando 48,3% da populacéo total do municipio.

Na Area de Expansdo da Augusto Montenegro, estfo situados os bairros do Bengui,
Cabanagem, Coqueiro, Mangueirdo, Parque Guajara, Parque Verde, Tapana e Tenoné, os quais
abrigam 316.162 habitantes, dividida entre 151.828 homens e 164.334 mulheres, representando
22,0 % da populacéo total do municipio (IBGE, 2014).
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Figura 4 — Areas estudadas de Belém:12 Légua Patrimonial e Expansio da Rodovia Augusto Montenegro
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Fonte: Bases cartograficas do OpenStreetMap. Elaborado por Alexandre Castelo (2015)

3.3 Variaveis
3.3.1 Variaveis Ambientais

Em relacédo as variaveis ambientais, analisaram-se as condicGes de infraestrutura (coleta
de residuos solidos; disponibilidade de &gua tratada; disponibilidade de rede de esgoto;
iluminacdo publica; disponibilidade de energia elétrica na residéncia); servigcos urbanos (pracas
e quadras poliesportivas publicas; sistema de protecdo residencial; disponibilidade de
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atendimento do transporte coletivo; mobilidade urbana); cobertura vegetal; existéncia de rio,

igarapé ou manancial; uso e ocupagéo do solo.

3.3.2 Variaveis de Criminalidade

Quanto as variaveis de criminalidade, adotou-se a tipologia dos delitos que esta tratada
no Cadigo Penal Brasileiro (CPB), criado através do Decreto-lei n. 2.848, de 31.12.1940 e
alteracdes. Para 0 CPB crime é toda acdo ou omissdo de uma pessoa que lese ou viole um
interesse protegido pela lei penal, classificando-os conforme seu objeto juridico. Assim, quando
se trata de crime contra a pessoa, 0 que se esta visando € a tutela da pessoa humana e nos casos
de crimes contra o patrimdénio a tutela recai sobre a coisa movel privada. Porém, ha
controvérsias nas discussdes em relacéo ao latrocinio, que é a morte em decorréncia do roubo,
considerado crime contra o patriménio, embora o fato que chame a atencdo seja a morte da
vitima.

Dessa forma, a divisdo dos atos criminosos no CPB é feita por partes denominadas
Titulos. No Titulo I estdo os crimes contra a pessoa e no Titulo 11, os crimes contra o patrimonio.
Em relacdo aos crimes contra a pessoa foram estudados o homicidio e a lesdo corporal. Incluiu-
se 0 estupro (considerado crime contra a dignidade sexual, tratado no Titulo V1), por entender
que atinge diretamente a pessoa. Quanto aos crimes contra o patriménio analisou-se o furto e o
roubo.

Na tipologia da violéncia aqui estudada, a opcao pelos crimes contra a pessoa e contra
0 patrimdnio, deu-se por estarem diretamente relacionados com o estresse e a sensacdo de

insegurancga vigente nas cidades, bem como a possibilidade de sua espacializagéo.

3.3.3 Variaveis Climéticas

As variaveis climaticas referentes aos valores de temperatura média (°C) e precipitacdo
pluviométrica (mm), no periodo 2012 a 2014 foram disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Meteorologia — INMET, 2° Distrito de Meteorologia, sediado em Belém.

3.4 Coleta e processamento de dados

Em relagdo ao censo demografico do IBGE 2010, extraiu-se do mesmo os dados
referentes as areas e populacdes estudadas, possibilitando a elaboracdo de mapas, por meio do
programa ArcGis 10.2.2, através da ferramenta ArcGis Online, na qual foram utilizadas as bases

cartograficas do OpenStreetMap, na escala 1:200.000 e inserido na Zona UTM. Foi utilizado
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para o cruzamento com as informagdes relativas a criminalidade e condi¢cbes ambientais e

climéticas.

3.4.1 Processamento dos dados ambientais

Quanto aos dados relativos as condi¢fes ambientais e considerando-se a necessidade de
qualificar a populacgdo pesquisada, conforme a acessibilidade a infraestrutura e servi¢os urbanos
a fim de se verificar possiveis relacbes com a criminalidade, para a obtencdo dos dados
referentes a esses aspectos, utilizou-se:
a) entrevista estruturada com apoio de formulario (APENDICE A) contendo questdes mistas,
considerando-se que esta técnica “consiste em levar o entrevistado a responder perguntas
previamente estabelecidas independente de ter havido contato anterior com a populacdo
pesquisada” (SA, 2013, p.8);

b) observacdo, cuja importancia esta na possibilidade de se captar uma diversidade de situagdes
relativas ao fendmeno e que ndo sao obtidas através das perguntas, revelando-se importante
tanto para a comprovacao dos dados alcancados nas entrevistas como para a obtencdo de novos

dados.

c) informagdes obtidas em 6rgdos municipais (Secretarias de Saneamento, Planejamento e de
Meio Ambiente, Companhia de Desenvolvimento de Belém) e estaduais (Companhia de

Saneamento do Pard) sobre as condi¢Ges ambientais de infraestrutura e servigos urbanos.

Foram aplicados 323 formulérios em cada uma das areas estudadas, entre maio e agosto
de 2015, com perguntas abertas e fechadas, relacionadas ao tempo de moradia no bairro, tempo
de deslocamento casa/trabalho, espacos publicos de lazer, condi¢cdes de infraestrutura (lixo
domiciliar, abastecimento de agua, rede de esgoto, iluminacgéo publica, mobilidade). Durante a
aplicacdo dos formularios observou-se as condi¢cdes socioambientais das areas pesquisadas,
procurando-se relaciona-las as respostas.

Para se chegar a amostra, considerou-se que em uma amostra aleatoria simples, para
variaveis categoricas, todos os dados possuem a mesma probabilidade de selegéo, estabeleceu-
se um erro amostral de 5% (diferenca entre o valor estimado pela pesquisa e o verdadeiro valor);
nivel de confianga de 95% (probabilidade de que o erro amostral efetivo seja menor do que o
erro amostral admitido pela pesquisa) e percentual minimo de 70% (considerando-se que se

esté trabalhando com variaveis categoricas, esta informacdo busca o percentual de elementos
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com uma dada caracteristica, sendo utilizada por estimar-se que o percentual fique acima de

50%), utilizando-se a seguinte formula:

B N.Z2.p.(1—p)
S Z2p.(1-p)+er(N-1)

Onde:
n - amostra calculada
N - populacao
Z - varidvel normal padronizada associada ao nivel de confianca
p - verdadeira probabilidade do evento
e - erro amostral
Apos a aplicacdo dos formularios, fez-se a tabulacéo das respostas em tabelas Microsoft
Excel (Pacote Windows), conforme a natureza das informacoes, dispostas no formato matricial

e que subsidiaram a Secdo 6 deste estudo, Apresentacdo e Andlise de Resultados.

3.4.2 Processamento dos dados de criminalidade

O banco de dados da SEGUP relativo as ocorréncias estava elaborado em tabelas
Microsoft Excel, do pacote Windows, ndo adequado para se realizar analise de forma direta,
cujas colunas apresentavam os seguintes atributos: data do registro (dia da semana, hora, més,
ano), data do fato (dia da semana, hora, més, ano), registros, causa presumivel, meio
empregado, distrito, municipio, regido de integracdo, regional, bairro, rua do fato, local de
ocorréncia.

Destacando-se apenas os eventos ocorridos em Belém, o banco continha informacdes
referentes a 125.578 ocorréncias em 2012; 139.503 em 2013 e 145.417 em 2014. Foram
extraidos os atributos data do fato, registros de crimes contra a pessoa (lesdo corporal,
homicidio e, por inclusdo, o estupro) e contra o patrimonio (roubo, furto, latrocinio), bairro
(local de ocorréncia).

Apos a extracdo desses atributos, os mesmos foram classificados conforme os bairros,
agregando-os de acordo com a tipologia adotada e distribuidos em quatro periodos de seis horas
cada um, utilizando-se o software BioEstat 5.0, além do Excel. Utilizou-se o seguinte método

de célculo:

Taxa de crimes contra a pessoa = n° de crimes contra a pessoa x 10.000
populacéo residente no bairro

Taxa de crimes contra o patrimdnio = n° de crimes contra o patriménio x 10.000
populacgéo residente no bairro
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Em seguida, as informacg6es foram sobrepostas na representacao grafica das areas, para

se verificar os locais das ocorréncias, resultando nos mapas.

3.4.3 Processamento dos dados climaticos

Em relagcdo aos dados climaticos de temperatura do ar e precipitacdo pluviométrica,
relativos ao periodo 2012 — 2014, os mesmos foram obtidos no Instituto Nacional de
Meteorologia/ 2° Distrito, sediado em Belém, que os disponibilizou no formato Bloco de Notas.

Visto estarem os dados apresentados no modelo Bloco de Notas, sem qualquer
formatacdo que permitisse a analise, foi necessario ordena-los por meio do software Excel, em
tabelas ordenadas conforme a data e a ocorréncia do evento, se temperatura do ar ou
precipitacdo pluviométrica.

Nestes dados utilizou-se a Analise de Correlacdo, metodologia de inferéncia estatistica
cujo objetivo € medir e avaliar o grau de associa¢do entre duas variaveis aleatdrias. Desse modo,
a correlacgdo linear procura medir a relacdo entre X e Y através da disposic¢do dos pontos (X,Y)
em torno de uma reta. O Coeficiente de Pearson (ry,) € o instrumento utilizado para medir a
correlacdo linear e seus valores pode variar de -1 a +1, e, quanto mais proximos desses valores,
mais forte a associa¢do das variaveis. O escore proximo de zero desse coeficiente indica
auséncia de correlacéo.

Para o calculo do coeficiente de correlagdo de Pearson, é utilizada a seguinte formula,

5 xy_E0EY)

onde n é o niumero de observagdes.

Além da Correlacdo de Pearson, também se avalia a auséncia ou ndo de correlacdo
entre as variaveis, através do teste de hipéteses de correlagdo, verificando a significancia do
coeficiente de Pearson, através do teste t, cujas hipoteses sdo as seguintes:

Ho: p = 0, 0 que significa dizer que ndo ha associacao entre as varidveis analisadas. Quando se
rejeita Ho, pode-se inferir que existe um grau de associacdo entre as variaveis X e Y.
Hi: p # 0, 0 que significa dizer que existe correlagdo entre as variaveis analisadas. Quando

NAO se rejeita Ho, pode-se inferir que ha auséncia de associacio entre as variaveis X e Y.
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3.5 Analise dos dados

Ap0s o processamento dos dados, deixando-os adequados as interfaces necessarias para
esta pesquisa, procedeu-se a analise, tendo como escopo o alcance dos objetivos propostos. Para
isso, trabalhou-se com a triangulacao das informacdes, enquanto uma estratégia de combinacéo
entre as abordagens quantitativa e qualitativa.

E o olhar para um fendmeno “a partir de mais de uma fonte de dados. Informagdes
advindas de diferentes angulos podem ser usadas para corroborar, elaborar ou iluminar o
problema de pesquisa. Limita os vieses pessoais e metodoldgicos e aumenta a generalizacdo de
um estudo”, afirmam Azevedo et al (2013, p.4).

A triangulacdo permite ndo apenas uma multiplicidade de perspectivas, mas um melhor
entendimento, permitindo que outras dimensdes aflorem no contexto analisado, evidenciando
duas caracteristicas, a que contribui para a validade da pesquisa e a que se apresenta “como
uma alternativa para a obten¢do de novos conhecimentos, através de novos pontos de vista”
(AZEVEDO et al., 2013, p. 4), importante para o estudo multidisciplinar das ciéncias
ambientais, cuja coleta de dados se deu em diferentes locais e de diversas formas, conforme
abordado em item anterior.

Assim, foram delineados os Materiais e Métodos adotados nesta pesquisa, destacando-
se a variabilidade das escalas utilizadas nas coletas de dados, considerando-se que se tratou
conjuntamente de dados socioambientais e dados climaticos, cujos aspectos sociais e fisicos
evidenciaram a necessidade de uma abordagem multipla que fosse capaz de dar conta do objeto

em analise, tendo como fim a melhor compreensédo do fenémeno.
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4. ESPACO URBANO DE BELEM: DA FORMACAO A EXPANSAO, NO CONTEXTO
DA URBANIDADE

4.1 Introducgéo

Considerando-se as constantes modificacdes sofridas pelo espaco, enquanto um produto
social, deve-se levar em conta que a sociedade precisa, para opera-lo, conhecer suas regras, dai
estabelecendo-se as relagdes espago-sociedade, visto que esta age conforme seus interesses e
prioridades. Dessa forma, o espaco organizado de maneira desordenada, se constitui em
importante, mas ndo Unico, elemento caracterizador de uma urbanidade potencializada pela
segregacdo socioespacial que ai se processa, facilitando a violéncia e a criminalidade,
contribuindo para o crescimento do nimero de delitos em areas carentes de servigos urbanos,
pela auséncia de um plano organizado de gestéo urbana, visto que ndo basta apenas se confirmar
a existéncia de um plano, é necessario que ele seja adequadamente implementado. Por isso a
importancia de uma politica urbana que perceba a correlagéo entre a necessidade de organizagéo
do espaco para a melhoria das condicdes de vida e relagdes sociais entre as pessoas. (SANTOS,
1985)

Estudos promovidos pela City Mayors Foundation (2014) baseados em premissas como
0 historico de crescimento, declinio e previsdes de organismos nacionais e internacionais de
estatistica, chegaram as taxas de crescimento anual de 100 cidades ao redor do mundo, para o
periodo compreendido entre 2006 e 2020, mostraram que Belém figura na 662 posicao,
esperando-se uma taxa média de crescimento anual de 2,79%. No Brasil, Brasilia (482 posicao)
e Manaus (62 posicdo), antecedem Belém, com expectativas de 2,99% e 2,83%,
respectivamente.

Lacaze (1995) constatou as complexas transformacdes sofridas na década de 90 pelo
territorio de cidades europeias, principalmente as francesas, visto a associa¢ao que estabelecem
entre concentracao e dispersdo, processos caracterizados pela descontinuidade e mudancas nos
modos de vida das pessoas, 0s quais deram origem a um novo processo, denominado
metropolizacao.

Para Reis (2006), a urbanizagdo vem ganhando um novo desenho ao incorporar novos
processos a forma urbana: difusdo e dispersdo, espraiamento, favelizacdo, periferizacéo,
segregacéo, suburbanizacdo, encorticamento, os quais demonstram claramente a necessidade
de politicas publicas de ordenamento do territorio, pressupondo que analisar a cidade como
simples resultado de politicas urbanas, que definem areas permissiveis e impeditivas de

crescimento e ocupacdo, € realizar leitura pobre. Esse tipo de analise gera a falsa impressao de
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que as politicas urbanas controlam a forma da cidade, e durante muito tempo se acreditou nisso,
haja vista os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) e, dentro desses, os documentos
desenvolvidos pelos Conselhos Nacionais de Desenvolvimento Urbano (CNDU), das décadas
de 1970 e 1980. As politicas urbanas ao mesmo tempo em que induzem o crescimento e a forma
da cidade, também respondem a diferentes determinacdes ambientais e antropicas. Acioly e
Davidson (1998) destacam a conexao existente entre as construgdes e 0s espacos e as formas

como as pessoas 0s utilizam e se comportam diante desse ambiente urbano.

4.2 Concepcao da cidade como espago urbano

Com a chegada do colonizador portugués, tem inicio a formacéo do espacgo urbano de
Belém, mediante a escolha da &rea para a instalacdo de um forte, cujo objetivo era o de controlar
mais facilmente a regido. Assim, o Forte do Presépio foi construido em 1665, em um sitio
suficientemente alto para que se pudesse avistar tanto a Baia do Guajara como os indios, que
habitavam o interior.

Moreira (1966, p.31) mostra que desde o surgimento, Belém foi predestinada a ser
cidade. “O Forte do Presépio ndo foi pura e simplesmente uma construgdo militar, mas o ato
formal de uma criagdo urbana”, por isso que o plano inicial da cidade e o tragado de suas
primeiras ruas foram estabelecidos a partir das relacdes com o Forte. O plano da cidade nao se
enguadrava nas propostas urbanogénicas, ndo sendo nem dispersa nem adensada, visto que ndo
se considerava o Forte, “ponto nuclear da cidade”, como um centro, mas ocupando “uma
posi¢do saliente e excéntrica em relagdo a ela” (p.47).

Pela localizacdo do Forte, o tragado inicial de Belém se mostrou de forma triangular e
um aspecto chama a atencdo: estando localizada no vértice de um estuéario, a cidade, primeiro
acompanhou a direcdo do rio, de forma periférica, somente depois é que foi em direcdo ao
interior. E por estar num estuério, a cidade também se aproximava do mar, através da Baia de
Guajara. Nesse sentido, as primeiras ruas de Belém surgem exatamente a partir desses dois
vetores de crescimento: Rio Guama e Baia de Guajard. (FIGURA 5), que por serem altas, ndo

sofriam com as inundacgdes.
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Figura 5 — Estrutura urbana de Belém no inicio do século XVII
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Ocorre que, com 0 aumento da populacdo em direcdo ao interior, Belém se vé diante de
um obstaculo natural, que era e ainda €, as areas de baixada, alagaveis ou alagadas, devido a
existéncia de muitos canais e riachos, dentre os quais se sobressaiu a época, o lgarapé? do Piry,
dividindo a cidade. Considerando-se que as relacdes comerciais aconteciam por via maritima,
era l6gico que nesse processo de urbanizacdo, os comerciantes, elite da época, preferissem se
fixar nessas areas, provocando o deslocamento das pessoas que ndo pertenciam a sua classe,
para aquelas areas, consideradas inadequadas para a habitacdo, agravadas ainda mais pela
auséncia de qualquer infraestrutura.

Da fundacéo a primeira metade do século XVI1I1, a cidade pouco se expandiu em termos
de interiorizagdo (FIGURA 6). “As ruas eram estreitas, sem calgamento, ¢ sem declive e por
isso ficavam encharcadas. Pelo inverno mais pareciam um pantanal”, evidencia Cruz (1973, p.
142). O autor atenta para o desconforto das casas e dos moveis, bem como para a caréncia dos
servigos publicos, inclusive o “sabor amargo” da agua. O Igarapé do Piry enquanto um
obstaculo natural comprometeu sobremaneira a urbanizacdo da cidade, conforme mostrados
nos mapas de Belém do século XVII (FIGURAS 5 e 6), constituindo-se, pois, numa grande
barreira para a expansao urbana, a qual comegou a ser alcangada nos Gltimos anos do século
XVIII. Nesse sentido, a compreensdo de como se deu a expansado do espaco urbano de Belem

ganha substancial refor¢co quando se analisa o Piry. Em 1771, o engenheiro alemdo Gaspar

2 Denominagao indigena para os pequenos cursos de agua na Amazonia.
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Gerardo Gronfelts, apresenta um plano para “embelezar” a cidade, assemelhando-a a Veneza,
na Italia. A ideia ndo era aterrar o alagadi¢co, mas, sim, aproveitd-lo em conjunto com o0s
igarapés do Reduto e da Cruz das Almas. Seriam construidas “trés enormes entradas que
ficariam situadas no Arsenal de Marinha, no Ver-0-Peso e nos fundos da Casa da Pepe, no largo

do Palacio”, possuindo um cais de pedra, margeado por arvores e plantas ornamentais. (CRUZ,

1973, p. 257).
Figura 6 - Estrutura urbana de Belém no final do século XVII
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Meira Filho (1974, p. 45) faz uma cuidadosa observacdo ao relembrar Antonio Lemos
quando este percebeu que pela sua localizagao, Belém estava “ilhada”, ao Norte pela Baia de
Guajara; ao Sul pelo Rio Guama; estando a Oeste, a confluéncia das duas bacias. Ficava apenas
a alternativa de crescimento para Leste, “seguindo os multiplos divisores naturais que a
configuracdo topografica da cidade proporcionava em um sé sentido”. Assim, Belém, teve em
Antonio Lemos, “o idealizador de sua urbanizagdo prevista” desde que foi estabelecida sua 1*
Légua Patrimonial, conforme se discute nos paragrafos posteriores.

Em relagdo a sua propriedade patrimonial, Belem possui duas Iéguas patrimoniais ja
definidas, as quais abrangem uma area superior a 20.500 hectares. No entanto, muitas davidas
pairam sobre a mesma, conforme atesta o Historico do Patriménio Fundiario do Municipio de
Belém, da Companhia de Desenvolvimento de Belém — CODEM. Segundo este material, a
Carta de Doagdo e Sesmaria da Légua Patrimonial foi concedida em 1° de setembro de 1627, a

Cémara Municipal de Belém, que tomou posse no ano seguinte, no dia 29 de margo (CRUZ,
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1973). Em 1851, foi realizada outra demarcagdo, porém, essa Resolu¢do ndo foi cumprida,
confirmando-se, portanto, o registro da légua doada em 1627. Um dado importante é que em
1861, José do O de Almeida, agrimensor, ao demarcar a area que constava do registro da 12
Légua, o fez delimitando uma area de “Hum quarto de circulo cuja exteng¢do de Norte a Sul He
de cinco mil e noventa e uma bragas” (SIC). E uma légua mede 9.000 bracas.

Uma nova demarcacéo foi solicitada ao engenheiro Manoel Odorico Nina Ribeiro, entre
1883 e 1886, sendo apresentada uma planta em que fazia a projecdo para alongar e alargar
Belém, “ocupando a area da primeira légua”. Este trabalho, denominado Plano de Expansao
Urbanistica, tido como de exceléncia, “foi fundamental para viabilizar um amplo e irreversivel
processo de transformacdo da cidade (...) representou a forga efetivamente realizadora da
urbanizacdo da Belém moderna. E com ela a concretizacdo de uma nova imagem da cidade”
(DUARTE, 1997, p.72). Porém, o intendente, Senador Antonio José de Lemos apresenta ao
Conselho Municipal de Belém, na sessdo de 15 de novembro de 1902, um relatério no qual o
mesmo afirma que até este ano, a area geral da cidade era de 40.545.868 m?. Destes, 16.513.896
m? eram pouco edificados e 24.031.972 m? eram edificados (CODEM, s/d)

Percebe-se, portanto, que ha um visivel desencontro sobre a area real do Municipio de
Belém. Em seguida, o Conselho Municipal de Belém, através do Decreto n° 766, de 21 de
setembro de 1899, aumenta as terras do Municipio, constituindo uma nova légua, dando
continuidade & primeira, respeitando-se os direitos de propriedade ja existentes. E interessante
mostrar as intencdes do Governo do Estado quando constitui essa Segunda Légua, o de
proporcionar melhorias a populacéo, por meio da construcdo de um hospital para a mendicidade
e outro cemitério, alem de outros beneficios solicitados pela populacéo.

E Belém naquela época — inicio do século XX — ja ndo dispunha de terrenos livres. E
mais importante ainda para a compreensdo dessa Segunda Légua Patrimonial é que a quase
totalidade dos terrenos ja tinha proprietarios, agravando ainda mais o problema habitacional
que Belém ja estava enfrentando. Ai estdo as areas da Fazenda Murucutu; do Utinga que
engloba os mananciais que abastecem Belem; da Estrada de Ferro de Braganca; areas
particulares pertencentes a Amélia Chermont e a Amancio José da Rocha; terrenos do paiol de
polvora do Aurd, pertencente ao governo federal; sitio Benjamin e olarias VVal de Cans e Tapana.

Em 2 de abril de 1900, através da Lei n® 712, sdo incorporados ao patrimdnio fundiario
de Belém, os lotes urbanos da Vila do Pinheiro (atualmente o Distrito de Icoaraci) e os lotes
urbanos e rurais do povoado do Apheu, respeitando-se os aforamentos ja existentes. Em 26 de

fevereiro de 1901, através da Lei n° 753, os terrenos do Distrito da Vila de Mosqueiro sdo
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incorporados ao patriménio de Belém, sendo que inicialmente, as terras de Mosqueiro
pertenciam a freguesia de Benfica.

Durante a exploracdo da borracha, a cidade vivenciou um periodo de enorme
desenvolvimento e condi¢bes ostentatorias, considerando-se a Paris na América. Suas ruas
passaram a contar com paralelepipedos e as casas tinham “janelas excepcionalmente altas e
estreitas para facilitar a circulagdo de ar”, afirma Mann (2012, p.323). Em 1900, habitavam em
Belém, 95.560 pessoas, colocando-a na 52 posicdo entre as cidades brasileiras em quantitativo
populacional. E em apenas 48 anos (de 1872 a 1920), seu contingente populacional vai de
61.997 para 236.402 habitantes, num aumento que ultrapassou 0s 280 %, (SANTOS, 2005). “A
explosdo da borracha permitiu que ela se transformasse, afinal, naquilo que os sonhadores da
Amazonia h4d muito desejavam: a capital econdmica de um reino crescente e vibrante”, afirma
Mann (2012, p.323).

Porém, com a entrada da Asia na exploracdo da borracha, a cidade experimenta grande
desaceleracdo em seu desenvolvimento, agravada ainda mais pela chegada de um ndmero
elevado de migrantes, procedentes da zona rural e que perderam seu trabalho. E a cidade nao
estava preparada para recebé-los, tanto por suas caracteristicas naturais como pela caréncia de
infraestrutura. O saneamento e 0s servigos basicos eram considerados bastante ruins, incluindo-
se ainda o setor imobiliario. Dessa forma, a formacdo do espaco urbano de Belém, enfrentou
desde sua fundacdo, no século XVII até os primoérdios do século XX, sérios entraves, naturais
e sociais, derivados da localizacdo do sitio e da caréncia de planejamento que atendesse as
necessidades de moradia das pessoas.

Uma coisa, no entanto, é importante que se destaque na configuracdo da 1% Légua
Patrimonial de Belém: a mesma se apresenta como uma das melhores experiéncias de
planejamento urbanistico do Brasil. Parece até um absurdo se afirmar que a 12 Légua seja boa,
diante dos congestionamentos diariamente vividos no transito, porém, tem um desenho que esta
servindo ha mais de 100 anos, produzindo e reproduzindo o capital em escala gigantesca, além
do que, o que se dizer de uma cidade que pode ter um prédio de 40 andares em ruas que foram
desenhadas ha mais de um século e apesar de todas as possiveis “corrupgdes”, o controle
urbanistico permite que aconteca em Belém.

No entanto, como seria possivel usar essa regulac@o urbanistica numa area de expanséao
urbana, em que a impressao que se tem é que a Unica regulamentacdo que esta funcionando € a
exigida pelo Comando da Aeronautica, em relacdo ao cone de aproximagdo do Aeroporto

Internacional de Val de Cans.
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4.3 Expansdo urbana de Belém

A partir de 1950, os problemas relativos a expansdo de Belém, tornam-se mais
evidentes, com a ocorréncia de conflitos sociais, originados da monopolizacao da ocupacéo das
margens de rios, da especulacdo imobiliaria e do autoritarismo exercido pelos planejadores
publicos, referente a remocao de populagdes, as quais eram “obrigadas” a irem morar em areas
de “baixada”, localizadas na 12 Légua Patrimonial (BELEM, 2000).

Séo trés as formas de expansao urbana experimentadas pelo municipio: a primeira pelo
parcelamento das propriedades do periodo da borracha, originando vilas e passagens nas terras
mais altas; a segunda, pela ocupacdo das areas alagadas e a terceira, quando o “cinturdo
institucional” (areas que “cortam a cidade e que estdo servindo desde os 40 e 50, a instituicGes
militares e civis, respectivamente, dando-lhe uma nova conformacdo da area urbana) é
ultrapassado, chegando-se as areas rurais de Belém e Ananindeua, levando ao surgimento de
ocupacdes espontaneas, industrias e projetos habitacionais, por meio de conjuntos e
loteamentos (BELEM, 2000).

Assim, quando a cidade mostrou a necessidade de expansédo, a qual ultrapassaria 0s
limites da 12 Légua Patrimonial, os rumos inicialmente apontavam tanto para a rodovia Augusto
Montenegro como para a rodovia BR-316, cujo inicio seria pelas Avenidas Tavares Bastos e
Pedro Alvares Cabral, alcancando as Rodovias Augusto Montenegro e Arthur Bernardes,
chegando até o municipio de Ananindeua, pelas estradas do Coqueiro e do 40 horas (BELEM,
2000).

A partir de entdo, a ocupacdo da periferia de Belém acontece de duas formas distintas:

a) através das ocupacdes ilegais, localizadas as margens das rodovias Augusto Montenegro e
BR-316, para que pudessem usufruir da infraestrutura oferecida pelo Estado;
b) pela construcdo de condominios de luxo, com muros altos o bastante para se sentirem a salvo
da violéncia e do contato com as ocupac¢des de baixa renda. Concretiza-se dessa forma em
Belém, o fendmeno estudado por Caldeira (2000), para quem esses condominios fechados
evidenciam um novo padrdo de segregacdo socioespacial urbano, substituindo a dicotomia
centro (rico) versus periferia (pobre).

E importante ressaltar nessa analise que n&o se percebe a preocupacio em coordenar a
gestdo do espaco urbano com suas caracteristicas fisicas e socioambientais. Tanto que as
ocupacdes promovidas pelas pessoas de baixa renda seguem, em sua maioria, as construcoes
de condominios residenciais para moradores com rendas mais elevadas, e assim, aproveitam 0s
servigos de infraestrutura oferecidos pelo Estado. Para tentar, pelo menos minimizar esse
problema, a COHAB (Companhia Habitacional de Belém), a partir de 1990 e a CODEM, em
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1992, buscaram conjuntamente, a efetivacdo e a regularizagdo dos lotes, mediante a
desapropriacdo de areas e consequentemente a melhoria da infraestrutura basica e oferta de
equipamentos coletivos. (BELEM, 2000). No entanto, as areas de ocupac&o atendidas estavam
todas situadas fora da 12 Légua Patrimonial.

Por isso, a necessidade de se analisar a Regido Metropolitana de Belém (RMB) e a
participagdo do municipio como o principal da RMB, a qual é constituida também pelos
municipios de Ananindeua, Marituba, Benevides, Castanhal, Santa Barbara do Parad e Santa
Isabel do Para, possuindo uma superficie de, aproximadamente, 3.566,079 Km?, comportando
no ano de 2012, uma populagéo de mais de dois milhdes de pessoas, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014).

Conforme estudos populacionais sobre a RMB, sua taxa de urbanizacdo é de 95%,
excetuando-se 0s municipios de Benevides, Santa Barbara do Para e Santa Isabel do Para. A
regido apresentou um crescimento anual de 3,63% entre 1970 e 2000, segundo Faure (2002
apud CASTRO, 2006). Mais recentemente, o crescimento populacional registrado no Gltimo
periodo intercensitario, apresentado na Tabela 2, percebe-se que Belém cresceu bem menos do
gue os demais municipios metropolitanos (assim considerados pelo Censo 2010), tendo a
participacdo percentual de sua populacéo caido de 64,9% para 61,2%, 0 que é uma evidéncia
da persisténcia do processo de periferizacdo na escala metropolitana.

Tabela 2 — Evolugdo populacional dos municipios da Regido Metropolitana de Belém, 2000-2010

Municipio 2000 Part. (%) 2010 Part. (%) Var. (%)
Belém (A) 1280614 64,9 1393399 61,2 8,8
Ananindeua (B) 393569 19,9 471980 20,7 19,9
Benevides (C) 35546 1,8 51651 2,3 45,3
Castanhal (D) 134496 6,8 173149 7,6 28,7
Marituba (E) 74429 38 108246 4,8 45,4
Santa Barbara do Paréa (F) 11378 0,6 17141 0,8 50,7
Santa Isabel do Para (G) 43227 2,2 59466 2,6 37,6
Total 1973259 100,0 2275032 100,0 15,3
B+C+D+E+F+G 692645 351 881633 38,8 27,3
Fonte: IBGE (2014).

A Tabela 2 evidencia que o crescimento dos demais municipios da Regido

Metropolitana de Belém teve aumento populacional de 27,3% no periodo 2000-2010, enquanto

gue o0 municipio de Belém cresceu apenas 8,8%.



Tabela 3 — Evolugéo populacional dos distritos do municipio de Belém, 2000-2010
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Distrito 2000 Part. (%) 2010 Part. (%) Var. (%)
Belém 140574 11,0 144948 10,4 3,1
Guamé 349535 27,3 342742 24,6 -1,9
Sacramenta 249370 19,5 256641 18,4 2,9
Subtotal 12 Légua Patrimonial 739479 57,7 744331 53,4 0,7
Bengui 237303 18,5 284670 20,4 20,0
Entroncamento 116561 91 125400 9,0 7,6
Icoaraci 133150 10,4 167035 12,0 25,4
Mosqueiro 27896 2,2 33232 2,4 19,1
Outeiro 26225 2,0 38731 2,8 47,7
Subtotal demais distritos 541135 42,3 649068 46,6 19,9
Total 1280614 100,0 1393399 100,0 8,8
Fonte: IBGE (2014).

No entanto, apesar de Belém ter crescido bem menos do que os demais municipios da
Regido Metropolitana, apenas 8,8%, & importante ressaltar o processo de crescimento do
municipio, evidenciado na Tabela 3, através da qual se percebe que os distritos localizados no
interior da 1* Légua Patrimonial cresceram apenas 0,7%, enquanto o0s demais distritos
aumentaram quase 20%, seguindo a direcdo da Rodovia Augusto Montenegro (Distritos do
Bengui e de Icoaraci).

Nessa analise é importante que se atente para a forma como acontecem as relagdes entre
essas areas de expansdo e o centro principal da cidade, como o intenso movimento pendular
durante todo o dia, principalmente nos horarios de ida e regresso ao trabalho e escola, quando
é nitidamente perceptivel o agravamento das condi¢des socioambientais, como qualidade de
vida, motivada pelo tempo gasto nesses percursos, a polui¢do atmosférica pela emissdo de gases
dos veiculos; a elevacdo da temperatura do ar, dentre outros. Também é importante destacar a
existéncia de uma cultura urbana que trouxe uma urbanidade para a forma de viver da 12 Légua
Patrimonial e que ndo podera ser reproduzida em lugar nenhum; no entanto, esta servindo de
“referéncia” para o que se esta planejando para a area de expansdo, parecendo ser uma especie
de conservadorismo urbanistico da 1* Légua Patrimonial, de certa forma até saudosista.
Acredita-se, por exemplo, que o clima e a vida dentro do condominio fechado serdo tdo bons
que poderdo ser comparados a urbanidade que se tem dentro da 1% Légua Patrimonial, nos

“bairros de rico”. Poderia se afirmar como uma faldcia, pois ndo existe essa possibilidade.
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Em relagdo aos “pobres” da area de expansao, estes ficardo numa situacao de segregacao
explicita, porque ndo terdo a compensacdo de localizacdo que h& no interior da 1% Légua
Patrimonial. Os moradores da Terra Firme ou da Sacramenta dispdem de transporte coletivo
para ir até o posto médico na Avenida Presidente Vargas, visto que a Terra Firme é atendida
por inimeras linhas como Tamoios, Canudos, além dos que chegam até o Terminal da UFPA,
como Cidade Nova, Tapand, Pratinha, Curugcamba, Marituba, dentre outros.

Ja quem mora na Cabanagem, numa area localizada atras dos condominios, encontra-se
numa situacao de extrema precariedade, considerando-se que dispdem de apenas duas linhas
Cabanagem-Presidente Vargas e Ver-0-Peso e Jiboia Branca/Ver-0-Peso; os 0nibus que fazem
esse trajeto, além de serem em quantidade reduzida, dificilmente conseguem atender a essas
pessoas, devido, na maioria das vezes, pelas barreiras de muros impostas pelos condominios
(BONDARUK, 2007; CALDEIRA, 2000; JACOBS, 2011).

Nesse contexto de urbanidade, é importante perceber os elementos urbanos (lote,
fachadas, quarteirdes, partes edificadas e ndo edificadas) enquanto necessarios a satisfacdo das
necessidades e melhoria da qualidade de vida. Ai incluem-se as areas livres existentes nas
cidades (quintais, jardins, vias, pracas, parques, rios, matas, mangues, praias urbanas e vazios
urbanos), as quais ndo podem ser vistas isoladamente, cabendo ao planejamento da cidade
conecta-las aos demais espacos urbanos (MASCARO, 2008).

Em relacdo as pracas, estas ressaltam-se como o lugar onde se manifesta a vida urbana,
através das praticas sociais da comunidade e Belém, apesar de dispor, segundo a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), de mais de 230 pracas, a maioria absoluta delas néo
consegue exercer essa funcdo social de possibilitar as pessoas que desfrutem de um ambiente
saudavel, limpo e seguro. E comum que nem possuam mais 0s bancos, inclusive em pragas
centrais, como a da Republica, no bairro da Campina, apesar de estar nos cartdes postais e
abrigar o Teatro da Paz.

A localizacdo, acessibilidade e distribuigdo dessas areas devem “‘dar identidade a uma
rua, ou fazer referéncia a cultura de uma cidade, através da utilizacdo de signos que contribuam
para a evoca¢do do imaginario da populagdo”, afirma Mascard (2008, p. 154), uma
complexidade de conexdes que permite que, a0 mesmo tempo, sirvam para as atividades de
lazer e de circulagdo, por isso a necessidade de articulacdo entre os condicionantes
arquitetonicos e urbanisticos. Ideia corroborada por Lacaze (1995, p.19) quando afirma que
esses locais “organizam a legibilidade dos diferentes lugares e a capacidade de acesso a eles;
elas formam a ossatura do mapa mental gragas ao qual podemos nos orientar e andar pela

cidade”.
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4.3.1 Rodovia Augusto Montenegro como area de expansao

Desde a década de 1960, quando os primeiros conjuntos habitacionais foram construidos
em Belém percebe-se a tentativa de cunhar um novo desenho a sua forma urbana, adotando-se
normas urbanisticas cuja preocupacgdo era a densidade do uso do solo. Assim, a “periferia da
cidade verndcula da Primeira Légua Patrimonial passa por uma transformacédo radical,
representada principalmente pela situagao fundiaria local e pela transi¢do “de um passado rural
para um presente urbano”, dissociado “da identidade do passado do lugar” (LIMA, 2002).
Considerando-se 0 momento politico vigente, os projetos de construcdo desses conjuntos ndo
objetivavam as necessidades socioambientais do futuro morador; consideravam, em primeiro
lugar, sua capacidade econémica, sendo o aspecto financeiro, o principal estudo de viabilidade.
O autor ressalta que durante a construgdo do Conjunto Nova Marambaia (em trés fases),
pavimentou-se a Rodovia Augusto Montenegro, possibilitando o “acesso além dos limites de
suas frentes”, visto que, embora urbana, possui uma largura de 30 metros, interligando a
Primeira Légua Patrimonial com o Distrito de Icoaraci, “servindo de suporte para a ocupagido
periférica fragmentada através dos conjuntos e condominios”.

Esse processo de expansdo iniciado nos anos 1970, eivado de um carater mais
assistencialista que social, vem reforcando ao longo do tempo, as diferencas sociais,
econbmicas e ambientais existentes em Belém. A paisagem urbana da cidade vem sofrendo o
fendmeno do espraiamento de forma extremamente veloz e sem que seja adotado um
planejamento urbano que considere a relagdo existente entre 0s varios modelos de ocupacédo
qgue se identificam nessa area, sejam assentamentos formais como 0s conjuntos e 0s
condominios, sejam assentamentos informais.

O fato é que o processo de expansao de Belém vem perdendo qualidade, considerando-
se que tanto os condominios fechados como as ocupacdes espontaneas, reforcam a segregacao
socioespacial e ambiental, enquanto resultantes da desarticulacdo verificada na gestdo da cidade
gue ndo consegue estabelecer uma conexdo entre a periferia e o centro, aqui representado pela
12 Légua Patrimonial. Atualmente, esse eixo de expansdo abriga os bairros do Bengui,
Cabanagem, Coqueiro, Mangueirdo, Parque Guajara, Parque Verde, Tapana e Tenoné. Segundo
0 IBGE (2014), em 2000 tinham uma populacéo de 237.303 habitantes, passando para 284.670
em 2010, correspondendo a um aumento percentual em torno de 20%, o que é bastante
significativo, considerando-se que para 0 mesmo periodo, a Primeira Légua Patrimonial sofreu
uma variacdo de apenas 0,7%.

O problema, derivado daquela proposta inicial de ocupacgéo da periferia cuja orientagdo

das normas urbanisticas se dava a partir do controle da densidade do uso do solo, é constatado
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pelo Censo Demografico de 2010 ao apontar a baixa qualidade da infraestrutura e as
dificuldades de deslocamento até a area central da cidade, que permanece como 0 centro das
decisbes socioecondmicas da cidade (LIMA, 2002). Hoje esse espaco abriga tanto as moradias
de pessoas de diferentes classes de renda como empreendimentos bastante diversificados -
supermercados, lojas de departamentos, escolas, shopping centers, elevando substancialmente
0s precos dos terrenos e imoveis ali localizados, gerando especulacdo imobiliaria.
Considerando-se que os condominios tidos como de luxo oferecem aos moradores inimeras
facilidades internas, como maior seguranca, arborizacdo e areas de lazer, visando maior
comodidade, o que se observa para fora de seus muros, € uma enorme caréncia de infraestrutura

e ndo soO para a populacdo do entorno, mas também para os moradores dos condominios.

4.3.2 Projeto Viver Belém ou a Urbanidade Desfigurada

Em 2013, a Prefeitura de Belém implantou o programa “Viver Belém — Minha Casa
Minha Vida” (Lei Municipal n® 9014, de 14 de junho de 2013), com o objetivo de viabilizar a
construcdo de 4000 unidades habitacionais populares, classificadas na faixa 1 (zero a trés
salarios minimos) do Programa Federal Minha Casa Minha Vida. O financiamento seria da
Caixa Econdémica Federal (CEF) e a Prefeitura de Belém dispensaria dos contemplados, alguns
tributos, como ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis e Direitos), IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) e ISS (Imposto Sobre Servicos), além de ficar responsavel pela
compensacdo ambiental dos projetos.

Nesse mesmo ano, foi implantado o primeiro empreendimento, “Viver Marac4”, no
Distrito de Icoaraci, com 550 unidades habitacionais (UH) de 43 m?, dispostas em 27 blocos e
com 16 apartamentos apropriados para pessoas com necessidades especiais. Em seguida, 0
quantitativo inicial foi expandido, projetando-se a constru¢do de 1.216 UH no Conjunto Paraiso
dos Passaros, bairro de Val-de-Cans; 1.000 UH no Distrito de Mosqueiro, 2.720 UH no
“Residencial Quinta dos Paricas”, em Outeiro; 482 UH no “Residencial Tenoné II - Etapa | e
II”’; 1.008 UH no “Viver Outeiro”; 768 UH no “Viver Pratinha”; 352 UH no “Viver
Independéncia”; 304 UH no “Viver Portal do Tenoné” e 704 UH no “Viver Primavera”, no
bairro do Tapand, este o empreendimento em estdgio mais avancado de construcdo, com
previsdo de entrega para abril de 2016, conforme disposto no endereco eletrénico da Prefeitura
de Belém e Secretaria Municipal de Habitagéo (SEHAB), (FIGURA 7).
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Figura 7 — Localizacdo dos Conjuntos Residenciais do Programa Viver Belém
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Fonte: Bases cartograficas do OpenStreetMap. Elaborado por Alexandre Castelo, 2016

O interessante é que todos esses empreendimentos estdo localizados fora do eixo
principal da Rodovia Augusto Montenegro, considerado “o principal vetor de valorizagdo
imobilidria e que concentra uma grande quantidade de lancamentos imobiliarios” deixando
evidente o interesse do capital, haja vista que “a partir de 2009 acirrou-se a competicao por
terrenos por parte das empresas construtoras interessadas em participar do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) no segmento acima de 6 sal&rios-minimos” (RODRIGUES,
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PONTE, BARROS, 2015, p.218). Esse interesse das construtoras pelo segmento de renda mais
elevada, revela a face capitalista do planejamento urbano que, sob a denominacdo de
reformulacao do espago, vai reproduzindo através da “urbanizacdo e da pratica urbana”, 0S
interesses do Estado (SAMPAIO, 2015, p.78).

Diante do exposto, um dos pontos importantes nessa discussdo é o que diz respeito a
qualidade de vida que se terd nesses conjuntos, porque, mesmo que disponham de uma
habitacdo, ndo se pode esquecer de quantas pessoas residirdo em cada unidade e que estardo
disputando a infraestrutura de lazer, como quadras poliesportivas, quase sempre a Unica
alternativa disponibilizada nesses conjuntos para baixa renda. E por mais que a gestdo
municipal afirme que estara Ihes proporcionando lazer, seguranca e qualidade de vida, o que
estd sendo perpetuado é o conceito de habitat de Lefebvre, citado por Sampaio (2015, p.74):
“O habitat foi instaurado pelo alto: aplicacdo de um espaco homogéneo e quantitativo

obrigando o ‘vivido’ a encerrar-se em caixas, gaiolas, ou ‘maquinas de habitar”.

bl

Figura 8 - Conjunto “Viver Primavera’

Figura 9 - Conjunto “Viver Primavera”
4

-

Fonte: géncia Belém de Noticis, ago 2015. Fonte: Da autora

Sado “conjuntos massificados (horizontalizados e verticalizados) de moradias com
reduzida metragem, ocupando geralmente terrenos distantes, com pouquissima infraestrutura e
equipamentos urbanos no entorno imediato” (VOLOCHKO, 2015, p. 109), agravando ainda
mais as condi¢des de vida dessas pessoas, sujeitas “as violéncias de diversas ordens (...) pelos
enormes tempos de deslocamento, pelas ameacas do crime e das drogas, pelas desapropriacdes,
pela valorizagdo e expulsao via de regra sempre para mais longe” (p.108). Rolnik et al (2015,
p.399) corroboram ao identificarem que o “padrao de localizagdo dos empreendimentos do

PMCMV é caracterizado por parques habitacionais monofuncionais em periferias longinquas e
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subequipadas, muitas vezes apartadas do tecido urbano, com condicGes precarias de urbanidade
e de acesso aos servicos e a vida da cidade”.

Exatamente como se pode constatar no Conjunto Residencial Viver Primavera
(FIGURAS 8, 9 e 10), distante mais de 1,7 quildmetro da Rodovia Augusto Montenegro e sem
ligagdo direta com a mesma. Construido em uma &rea que, pela distancia da via principal,
exigira de seus moradores um enorme esfor¢o para alcancar o transporte coletivo, ficando mais

propensos a criminalidade e a violéncia.

Figura 10 - Conjunto Viver Primavera
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Fonte: Mapa elaborado no programa ArcGis 10.2.2, ferramenta ArcGis Online, bases cartograficas
do OpenStreetMap, escala 1:200.000, inserido na Zona UTM 22S

Durante a pesquisa de campo constatou-se que as linhas de Onibus que mais se
aproximam do conjunto tém seu final de linha a mais de 600 metros e a ndo ser que a rua frontal
seja asfaltada, dificilmente havera alteracdo de rota, basta que se observe as Figuras 11 e 12,
gue mostram a situacdo da via lateral do conjunto, bastante estreita, um elemento a dificultar o
trafego de veiculos de grande porte, como os 6nibus, considerando-se a impossibilidade de
seguir em frente, dada a existéncia de uma area de mata as proximidades, ainda relativamente

preservada.



75

Figura 11 — Via frontal do conjunto ) Figura 12 — Via lateral do conjunto

Fonte: Da autora

Nesse ponto, mesmo que Belém n&o se insira no processo de desindustrializacdo das
metrdopoles, é possivel que se faca uma analogia com 0s espagos a serem gerados pelas
construcdes dos residenciais para a populacdo de baixa renda, considerando-se que as duas
situacOes sdo resultantes do processo especulativo do capital, e que tem, no Estado, um grande
fomentador, considerando-se o interesse em valorizar determinadas areas da cidade, mediante
a tomada de decisdo em relagdo a producgdo das “condi¢des necessarias para a expansdo das
fronteiras econdmicas do urbano (...) ou seja, o Estado agiliza o processo de valorizacéo,
produzindo novas possibilidades para a reprodugio do setor imobiliario” (PADUA, 2015, p.88).

E interessante destacar o discurso que molda os empreendimentos imobiliarios, seja de
alta renda seja de baixa renda. Em ambos os casos, 0 que se estd tentando criar ¢ um “novo
modo de viver” (PADUA, 2015, p.89). No entanto, o que se consegue reforcar é o conceito de
segregacao, inclusive a partir da prépria denominacao das construcdes; para as classes de alta
renda, tem-se os condominios e para as de baixa renda, sdo 0s conjuntos residenciais ou 0s
projetos como os denominados “Viver”, em Belém, que além da enorme diferenca de areas e
disposicao das residéncias, ainda tem a questdo da seguranga, cujo formato resulta na “criacao
de ilhas ou invoélucros totalmente divorciados da malha urbana” (ACIOLY E DAVIDSON
(1998, p.35); ou em verdadeiros “enclaves fortificados” (CALDEIRA, 2000); e ainda ‘“‘sao
totalmente fechados a cidade”(PADUA, 2015, p.89). E o que se poderia denominar de uma
urbanidade desfigurada. Para Rolnik et al (2015, p. 402), a existéncia de “condi¢des precarias
para circulagdo de pedestres e os decorrentes problemas de seguranca publica séo todos fatores
que contribuem para tornar ainda pior a acessibilidade dessas moradias, aumentar sua
precariedade e a sensagdo de insatisfacdo de seus moradores”.

Dessas observagdes se conclui que a atengdo ao direito & moradia em localizacéo
adequada e com disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos, embora ja
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normatizada, foi na pratica negligenciada pelo PMCMYV na implementacdo da maior parte dos
empreendimentos estudados. O Programa parece ndo impactar a segregacdo urbana existente,
apenas a reforca, produzindo novas manchas urbanas monofuncionais ou aumentando a
densidade populacional de zonas guetificadas ja existentes.

As percepcdes descritas mostram a relevancia que o conceito de densidade e sua relagéo
com a renda das pessoas assume neste contexto, no qual as baixas densidades se associam a alta
renda e seus “bairros com amplos espagos verdes, grandes lotes com imensos jardins (...)
sentimento de ar puro e maiores espacos para recreagao”, enquanto que as altas densidades em
geral se associam a baixa renda (ACIOLY e DAVIDSON, 1998, pp 33,35). Essa discussdo é
tdo instigante, visto que, a0 mesmo tempo em que as altas densidades estdo associadas a baixa
renda e suas lutas pelo “espaco, circulacdo e privacidade” (p.35) também enseja “maiores
oportunidades e intensidade de contatos sociais e com uma maior dindmica dos sistemas de
encontros casuais”.

No entanto, como uma das principais criticas que se pode fazer diante dessa proposta de
nova configuracdo espacial com a constru¢do dos conjuntos do tipo “Viver” estd naquilo que
se infere sobre as relacBGes sociais estabelecidas pelos habitantes, tanto no interior dos
residenciais quanto com as demais partes da cidade.

As conclusdes que se pode inferir da analise dessas condi¢fes de moradia no espaco
urbano vém reforcar o entendimento de que existe uma relacdo fortissima entre o capital e o
Estado, este sendo moldado por aquele, apesar de os discursos por melhorias na qualidade de
vida das pessoas, indicarem outro rumo, haja vista que ndo se percebe a participacdo efetiva da
comunidade nos projetos, ficando a mesma a mercé das decisdes tomadas em gabinetes e de
acordo com os interesses do capital. Essa questao pode ser evidenciada, principalmente, a partir
da analise da localizacdo das moradias, como se pode verificar no Conjunto analisado, cuja
localizacdo distante da malha urbana, compromete as relagfes de urbanidade que deveriam
permear a vida de seus futuros moradores.

E essa situacdo estd presente nos varios conjuntos analisados por Rolnik et al (2015,
p.402), levando-os a afirmar que “a inexisténcia de alguns parametros minimos de urbanidade
no seu entorno imediato, relacionados ao desenho e integracdo a malha urbana, contribui para
a precariedade urbanistica dos empreendimentos”. S3o problemas que nao ocorrem apenas em
Sdo Paulo, mas se repetem em Belém, desfigurando, pois, a intencdo de se construir uma

urbanidade.
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5 APRESENTAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, é apresentada a analise das informac6es a partir do arcabouco teérico que
delineou este estudo, conforme os procedimentos metodoldgicos descritos na Secdo 3, Material
e Métodos, tendo em vista o0 objetivo de analisar as implicagdes das condi¢cBes ambientais para
a préatica da criminalidade, num contexto de urbanidade em Belém. Com a intencéo de replicar
a abordagem tedrica, esta Se¢do foi elaborada mediante a técnica de triangulacdo dos dados,
visto a interdisciplinaridade existente nas Ciéncias Ambientais.

Assim, considerou-se importante o grau de escolaridade dos responsaveis pelos
domicilios e o tempo de moradia no local. Em relacdo a escolaridade obteve-se que 80% das
pessoas entrevistadas na 12 Légua Patrimonial e 77% na Area de Expansdo, possuem
escolaridade média ou superior. E quanto ao tempo de moradia, 49% das pessoas na 12 Légua
Patrimonial tém entre 13 e 34 anos no local, enquanto que na Area de Expansdo, esse quadro
praticamente se inverte, considerando que 55% tém até 12 anos de moradia, reiterando,
portanto, o fato de que grande parte dessas pessoas esta residindo nesses locais ha pouco tempo
(26% tém até dois anos), sendo que a maioria esta em areas de invasdo ou ocupacao

desordenada, carente de infraestrutura e servicos urbanos (GRAFICO 2).

Grafico 2 - Ha quanto tempo mora neste local (%)
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Fonte: Pesquisa de campo (2015)

5.1 Infraestrutura e servicos urbanos
Em Belém, os servigos urbanos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza publica e manejo de residuos solidos e drenagem de aguas pluviais urbanas, estéo sob

a responsabilidade da Companhia de Saneamento do Para (estadual), COSANPA e dos 6rgaos
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municipais Servico Autdnomo de Abastecimento de Agua e Esgoto - SAAEB e Secretaria
Municipal de Saneamento - SESAN. No entanto, quando se analisa 0 comportamento do setor,
percebe-se a precariedade do servigo prestado, principalmente no que se refere ao tratamento
de esgoto.

Quanto ao abastecimento de agua, o servico é prestado pela COSANPA e SAAEB,
sendo a primeira, responsavel pela maior parte das ligagbes - 188.154, incluindo ligacGes
residenciais, comerciais, industriais e publicas. Destas, 75,49% estdo ligadas a Rede Geral. A
Figura 13 mostra a divisdo da extensdo da rede de Belém, identificando em vermelho as redes
cadastradas e em azul, as ndo cadastradas, evidenciando o atendimento significativo a 12 Légua
Patrimonial (PREFEITURA DE BELEM, 2014).

Figura 13 — Redes de 4gua de Belém

Legenda:

Em azul — Redes
nao cadastradas.

Em vermelho —
Redes
cadastradas

Fonte: Prefeitura de Belém (2014)

Na aplicacdo do formulério, todos os respondentes disseram que séo atendidos, apesar
de ser bastante comum a suspensdo do abastecimento, principalmente nos bairros localizados
na Area de Expans&o, os quais ficam até quatro dias sem agua nas torneiras. No Plano Municipal
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Belém, foi relatado um volume de
perdas da ordem de 48,4% em 2014, indice considerado bastante elevado e que esta atrelado as

causas do desabastecimento do produto, “a reducdo do nivel de perdas permite que seja
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disponibilizada quantidade significativa de agua para abastecimento sem que sejam necessarias
intervencdes no sistema produtor, que de forma geral sdo de grande porte e exigem
significativos recursos financeiros” (PREFEITURA, 2014, p. 22).

No que se refere ao esgotamento sanitario, segundo a Prefeitura de Belém (2014), sdo
atendidos 37,63% dos domicilios, através da rede geral de esgoto ou pluvial, dos quais apenas
1,9% recebe tratamento. A precariedade do atendimento que motiva o uso de fossa séptica ou
rudimentar, por mais de 50% dos domicilios, agrava ainda mais o problema, favorecendo a
contaminacdo do lencol freatico. Para tentar, pelo menos minimizar esta defasagem, desde
1987, vém se elaborando planos, como o Plano Diretor do Sistema de Esgoto Sanitério, da
RMB, dividindo a regido conforme as varias bacias hidrograficas. Na década de 1990, criou-se
0 Programa de Recuperac¢do da Bacia do Una (de 1999 a 2002), Programa de Acdo Social em
Saneamento (PROSEGE) e o Programa de Saneamento para Populacdes de Baixa Renda
(PROSANEAR). Este altimo, criado em 1993, objetivava a implantagdo de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario, por meio de quatro Sistemas de Esgotamento Sanitario,
abrangendo uma area de 655 ha, entre as quais se encontram alguns dos bairros da Area de
Expansao da Augusto Montenegro.

Embora tenham respondido que possuem, percebeu-se o desconhecimento do que
realmente significa, haja vista o baixissimo percentual atendido (1,9%), precarizacdo ainda
maior nos bairros da Area de Expans3o, considerando que na maioria desses locais, os dejetos
sdo depositados em vala aberta na rua e sem qualquer tratamento, sendo uma fonte de inmeros
vetores de doencas (FIGURA 14).

Figura 14 - Canal que serve de esgoto no bairro Parque Guajara

Fonte: Da autora
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Quanto a limpeza publica e manejo de residuos sélidos, a responsabilidade em coletar
as 1.331,9 toneladas diarias, em Belém, é da Secretaria de Saneamento, valor que corresponde
a 70,4% do total da RMB, bem a frente de Ananindeua (424,3 t/d) e Marituba (85,1 t/d). A
destinagdo dos residuos coletados passou a ser, a partir de 2014, a Central de Tratamento de
Residuos Guama, localizada em Marituba, aterro particular, o Unico licenciado na regido norte
para despejo e destino final, segundo a Secretaria Municipal de Saneamento.

Conforme a Sesan, no que diz respeito a coleta, a mesma ocorre diariamente nos
corredores centrais ou de grande producéo de residuos, e alternada (trés dias/semana), em outros
locais. Além das feiras, todas com coletas diérias, os Unicos bairros atendidos diariamente sdo
os de Campina, Fatima, Nazaré, Reduto, Souza, Umarizal e Sdo Bras, excetuando-se 0 Souza,
todos na 12 Légua Patrimonial, fato que evidencia dois pontos. Um, relativo a propria 12 Légua
Patrimonial, que deixa de fora, bairros populosos como o Guama e Jurunas (FIGURA 15); e
outro, em relagio aos bairros da Area de Expansdo, todos com coleta em apenas trés dias por
semana. No entanto, percebe-se com nitidez a deficiéncia do servico (FIGURAS 16 e 17),
conforme declaracédo dos entrevistados, o que compromete a qualidade do ambiente, seja pela
proliferacdo de vetores de doencas, seja pela dificuldade de se transitar pela area sem correr
riscos, de contrair doengas ou pela inseguranca.

Figura 15 — Concergragéo de lixo domiciliar na Praca Osvaldo Cruz, bairro do Jurunas, 2016
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Fonte: Jornal Diario do Para, 18 out
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Figura 16 — Concentracdo de lixo as margens do Canal Sdo Joaquim, bairro Sacramenta, 2015.

Fonte: Da autora

Figura 17 - Concentracdo de lixo no bairro Parque Guajara, 2015.

~~

Fonte: Da autora

Poder-se-ia pensar no sistema de coleta de residuos sélidos adotado no municipio
paulista de Paulinia® considerando a capacidade de “promover limpeza, saude, sustentabilidade
e sem ocupar espago nas ruas”, cujo diferencial estd no isolamento do lixo “com resultado
urbanistico elegante e superacdo de problemas como a ocorréncia de chuvas que, normalmente,
carregam os detritos até bueiros e outros escoadouros publicos, entupindo-os e causando
enchentes”, além da possibilidade de entregar o material as cooperativas de catadores de lixo,
promovendo a geracdo de renda, como contrapartida social. Essa tecnologia pode reduzir em

até 30% os custos da coleta.

3 Disponivel no enderego eletrdnico http://www.portaldepaulinia.com.br.
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Figura 18 — Modelo do sistema de coleta de lixo
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Fonte: Cintra, Lydia. Disponivel em http://super.abril.com.br/blo'gs/ideias-verdes. Acesso em jul (2016).

Em relacdo as lixeiras, estas sdo formadas por estruturas profundas que ficam alojadas
a até 2 metros abaixo do nivel do ch&o, havendo lixeiras especiais para a coleta de residuos
organicos e reciclaveis, carregados em caminhdes diferentes (FIGURA 18). Considerando-se
que a maior parte dos terrenos de Belém possui uma cota de 4 metros, essa profundidade,

portanto, ndo se constitui num empecilho.

Figura 19 — Coletores de lixo

Fonte: https://www.greenme.com.br/informar-se/lixo-e-reciclagem. Acesso em jul (2016)

A coleta dos residuos depositados nas lixeiras é extremamente rapida, em torno de dois
a trés minutos, cuja rapidez se deve ao fato de ficarem sobre placas no chdao (FIGURA 19),
como se fossem uma “espécie de calgamento”, no entanto sdo essas placas que ocultam os
coletores que estdo abaixo do piso. Apds o destravamento e acoplamento as correntes do
caminhdo coletor, é feito o despejo do material no compactador e a cacamba €é recolocada no

buraco, sendo fechada novamente a tampa.


http://super.abril.com.br/blogs/ideias-verdes
https://www.greenme.com.br/informar-se/lixo-e-reciclagem
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Quanto ao uso de espacos de lazer, é interessante o fato de que as pessoas mesmo
sabendo que seu bairro possui um espaco (praca, quadra esportiva, area de banho), preferem
n&o o utilizar, sendo 47% na 12 Légua Patrimonial e 27% na Area de Expansdo (GRAFICO 3).

Gréfico 3 - Frequenta espaco publico de lazer? (%)
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Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Alegam como principais motivos, 0 medo e a inseguranca, principalmente pela auséncia
de guardas municipais, rondas policiais, além da pouca iluminacdo e caréncia de equipamentos,
como calcadas, bancos e brinquedos para as criancas, corroborando Jacobs (2011, p.103)
quando afirma que esses locais ndo sendo frequentados, geram desperdicios e perda de
oportunidades sofrendo “do mesmo problema das ruas sem olhos, e seus riscos espalham-se
pela vizinhanca, de modo que as ruas que 0os margeiam ganham fama de perigosas e sdo evitadas

(...) , alvo de vandalismo, o que é bem diferente do desgaste por uso” (FIGURAS 20 e 21).

Figura 20 — Quadra poliesportiva no bairro do Tapana

Fonte: Da autora
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Figura 21 — Praca Amazonas, no bairro do Jurunas

SET AR o2 WS, | |

Fonte: Jornal Diario do Par, 18 out 2016, Caderno A, p 7.

Quando se trata apenas da frequéncia as pracas, esse total fica bem diferenciado, pois
dos entrevistados na 1* Légua Patrimonial, somente 28 respondentes (8,6%) disseram
frequenta-las, enquanto que na Area de Expansdo foram 33 (10,2%), ambos percentuais
considerados baixos, sendo que na 12 Légua Patrimonial, a maior frequéncia ocorre na Praca
Batista Campos, a qual possui uma Associagdo que a “protege”, o que poderia ser estendido
para outros logradouros, a exemplo do que ocorre em Recife, Pernambuco, que considerando
os elevados custos de manutencdo de uma praca, iniciou em 1995 a “adocdo” desses
logradouros, deixando-os sob a responsabilidade de empresas que, mediante autorizacdo e
acompanhamento da Empresa de Manutencdo e Limpeza Urbana (EMLURB)* cuidam da
limpeza e conservacgéo de brinquedos e demais equipamentos, ganhando o direito de utilizar o
local para sua propaganda. Ainda tem um longo caminho, visto que das 411 pragas somente 87
foram “adotadas” até 2015 e em algumas, pode-se verificar que 0s responsaveis nao estao
cumprindo as exigéncias; porém, é uma opcao que merece atencao.

Assim, ndo se pode afirmar que Belém ofereca aos moradores, espacos saudaveis e
seguros, corroborando-se Cano e Santos (2001) em relagdo ao elevado indice de violéncia e
criminalidade, em &reas carentes de infraestrutura, quando se verifica que os espagos das pragas
e quadras poliesportivas, ou ndo estdo equipados ou ndo possuem 0s equipamentos necessarios
as atividades de lazer e recreacdo, além da falta de seguranca em quase todos esses locais.

Reportagem veiculada no endereco eletronico do Jornal Didrio do Para

4 Disponivel em http://www.recife.pe.gov.br/emlurb/ProgramaAdoteVerde.pdf. Acesso em jul 2015.


http://www.recife.pe.gov.br/emlurb/ProgramaAdoteVerde.pdf
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(www.diarioonline.com.br), em outubro de 2016, mostra a insatisfacdo dos moradores e
usuarios desses espacos. Em relacdo a Praca Amazonas, localizada no bairro do Jurunas e em
frente a um ponto turistico de Belém, o Polo Joalheiro, os moradores e usuarios apontam o
incdbmodo causado pelo acimulo de lixo e a falta de seguranca em transitar pelo espaco,
ressaltando a auséncia de policiamento e o estado de abandono, destacando-se os
equipamentos de academia que ndo funcionam.

Soares (2006, p.91) reforca esse quadro, mostrando duas situacdes que sdo recorrentes.
Uma em relagdo aos “roubos praticados nas esquinas por meninos pobres, que vivem nas ruas
cheirando cola, abandonados a prépria sorte, sem acesso a educacéo e ao amor de uma familia
que os respeite” e outra em relagdo ao “varejo das drogas, nas periferias: juventude ociosa e
sem esperanca é presa facil para os agenciadores do comércio clandestino de drogas”. Percebe-
se que nos espacos onde existe forte exclusdo social a criminalidade cresce rapidamente
(CHAGAS, 2014), principalmente no que se refere ao trafico de drogas e crimes considerados
de pouca monta, porém, sdo esses crimes considerados “pequenos” que mais produzem a
famosa “sensacdo de inseguranga” que permeia a cidade.

Essa situacdo poderia ser, pelo menos minimizada, caso se pudesse contar com espacos
publicos organizados para atender grande parte dessas pessoas, as quais na maioria das vezes
por ndo disporem de recursos para suprirem as necessidades basicas, dentre estas, o lazer, sdo
atraidas pela dindmica perversa da criminalidade que vem ocupando a lacuna deixada pelo
Estado.

Em relacdo ao verde urbano, tem-se a impressdo, através das construcdes de
condominios e grandes estabelecimentos comerciais ao longo da Rodovia Augusto Montenegro
que 0s governos municipais de Belém e Ananindeua, vém agindo de forma permissiva em
relacdo as areas onde ainda existe algum remanescente de vegetacdo. Talvez a intencdo seja a
de reproduzir a cultura urbana que se tem dentro da 1% Légua Patrimonial, apesar de se mostrar
como de segregacao explicita, pois ha “o bairro de rico e o bairro de pobre” e neste ndo tem
vegetacdo, ndo tem praca, ndo precisa ter. O bairro de rico tem as arvores que todos consideram
lindas, tem as pragas do inicio do seculo XX e assim se imagina que esteja 6timo. E é essa
forma que estdo tentando reproduzir nos condominios ali situados, enquanto que nas areas de
ocupacdo desordenada, 0 que se constata € o desmatamento crescente das areas invadidas.

Pode-se dividir as areas verdes de Belém em dois grupos: o primeiro, considerado como
de grandes areas verdes, localizado no Utinga, onde estdo os mananciais Agua Preta e Bolonha,
gue abastecem a cidade; a area da Embrapa; area da Central de Abastecimento, Ceasa; pelo que

resta da area do “cinturdo institucional”, pela area que sobrou no Paracuri; pelas areas do Parque
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Zoobotanico e do Campo de Pesquisa do Museu Emilio Goeldi; pelo Bosque Rodrigues Alves,
conforme demonstrado na Figura 2, Se¢do 2, pagina 33. E o segundo grupo, relativo as pracas,
trevos, canteiros centrais e areas verdes complementares, segundo classificacdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA).

Em relacdo as grandes areas verdes, merecem destaque o Paracuri e 0s igarapés que
compdem a bacia, onde ainda se observa uma mata ciliar relativamente preservada. No entorno
imediato dessas areas, tem-se, no entanto, o processo mais brutal de transformacédo das mesmas,
referindo-se as ocupacdes desordenadas, aos condominios e as instalacdes industriais,
configurando-se, dessa forma, numa &rea extremamente complicada. Destaque-se ainda a
extracdo de argila para a confeccdo de pecas em cerdmica. Mas apesar dessas caracteristicas,
apresenta uma importantissima funcdo climatica, corroborada pelo estudo de Nicodemo e
Primavesi (2009) e possibilitando, dessa forma, uma discussdo microclimatica capaz de trazer
elementos que subsidiem as politicas publicas, fazendo realmente diferenca, haja vista que a
maioria dos estudos de conforto urbano utilizam dados de estagéo localizadas no Utinga.

Por isso, conciliar esse fato com o problema da expansdo de Belém pode contribuir
efetivamente para um plano adequado de gestdo urbana, que apresente condi¢Bes exequiveis
em relacdo ao verde urbano de Belém, isso porque no interior da 12 Légua Patrimonial, o que
se tem de fato € a franja dos mananciais do Utinga, causando as pessoas que 0 visitam sensacao
de bastante frescor, incluindo-se a &rea da Ceasa, visto que grande parte das pracas ndo dispdem
de “verde”.

Mesmo que na 1 Légua Patrimonial, das 184 pragcas, apenas 31 ndo possuam nenhuma
espécie vegetal (SEMMA, 2015), em inimeras se constata facilmente a degradacdo da area.
Nos bairros da Area de Expansdo, das 40 pracas existentes, 15 ndo possuem nenhuma éarea
verde, devendo ser ressaltado que nos bairros da Cabanagem, Parque Guajara e Parque Verde,
esses espacos (pracas) nao existem. E sdo bairros que vem sendo ocupados de forma muito
rapida, inclusive com a construcao de conjuntos residenciais do Programa Viver Belém, ligado
ao Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo Federal, situacdo abordada em sec¢éo
anterior. Deveriam, portanto, merecer melhor atencdo, no que se refere a manutencao do verde.

Diretamente relacionada aos espacgos publicos esta a iluminagdo publica e apesar de
ninguém ter respondido que néo existe, a maioria afirmou ser inadequada, sendo considerada
adequada somente em nove bairros da 1% Leégua Patrimonial, Batista Campos, Condor,
Cremagcdo, Nazaré, Pedreira, Reduto, Sacramenta, Sdo Bras e Umarizal. Destaque-se que nos
bairros do Bengui, Cabanagem e Tenoné, todos na Area de Expansdo, nenhum respondente a

considerou adequada.
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A iluminagdo publica é elemento fundamental para garantir maior sensacdo de
segurancga, considerando-se que vias e logradouros adequadamente iluminados, contribuem
para a diminuicdo da violéncia e criminalidade, além de outros aspectos como melhor
visibilidade no transito de pedestres e veiculos e diminuicdo de acidentes, embelezamento de
areas, destacando edificagdes, monumentos e paisagens, além de melhor aproveitamento da
area para a préatica de lazer. “As luzes induzem as pessoas a contribuir com seus olhos para a
manutencdo da rua. Além do mais, como € 6bvio, a boa iluminacdo amplia cada par de olhos —
faz com que os olhos valham mais porque seu alcance ¢ maior”, mostra Jacobs (2011, p. 43).

Aver (2013) evidencia a correlacdo entre a auséncia de iluminacdo publica e a
criminalidade, mostrando que a reducdo pela metade da iluminagdo publica, na Inglaterra,
durante a crise do petréleo, em 1974, ocorreu um crescimento de 100% nos furtos e 50% nos
demais indices de criminalidade. Em S&o Paulo, estudos do Centro de Estudos da Violéncia da
Universidade de S&o Paulo (USP) mostraram forte relagcdo entre a ocorréncia de crimes e
auséncia de iluminacdo. Em Belém, na Travessa 14 de marco, bairro de Nazaré, em face da
auséncia de iluminacédo publica em um Unico poste de energia, em apenas uma semana, quatro
veiculos foram arrombados, apesar do fato de inimeros veiculos ficarem estacionados nesse
quarteirdo.

Em relacdo a seguranca, no que se refere a existéncia de sistema de protecdo nas
residéncias, as respostas sdo semelhantes nas duas areas, ressaltando que quando o imovel
possui algum sistema de seguranca, este € composto apenas por grades ou a combinacdo de
grade com cerca elétrica/concertina ou cdmeras. Dentre as residéncias que ndo possuem sdo 7%
na 12 Légua Patrimonial (Canudos, Guama, Jurunas, Pedreira, Sacramenta, Sao Bras, Telégrafo
e Terra Firme) e 6% na Area de Expansdo (em todos os bairros, exceto Bengui); as que possuem
apenas grade s&o 57,5% na 12 Légua Patrimonial e 49,8% na Area de Expansdo; com grade,
cerca elétrica e cmera sdo 23,5% na 12 Légua Patrimonial (distribuidos por todos os bairros,
exceto Barreiro, Campina e Canudos) e 24,1% na Expanséo (prevalecendo Coqueiro e Tapana);
as que possuem grade e cerca ou grade e caAmera sdo 12% na 12 Légua Patrimonial e 20,1% na
Area de Expansdo (GRAFICO 4).
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Gréfico 4 - Tipo de protegdo residencial
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Interessante € que apesar de instalar na residéncia algum sistema de seguranca, nenhum
respondente acredita em sua eficécia, o fazendo pela necessidade de “mostrar que possui uma
defesa”, pois a maioria absoluta considera tanto o seu bairro como o restante da cidade, muito
perigosos (78% na 12 Légua Patrimonial e 87% na Expansdo). O percentual de pessoas que ndo
considera perigoso o seu bairro ou a cidade é muito pequeno, sendo na 12 Légua Patrimonial,

3% e 1%, respectivamente e na Area de Expansdo, 1% e 0%, respectivamente (GRAFICO 5).

Gréafico 5 -Como classifica o bairro e a cidade (%)
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Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Os principais problemas para considerarem perigosos o bairro e a cidade foram em
relacdo as vias: iluminacdo inadequada; larguras estreitas que ndo permitem o trafego de
veiculos, incluindo as viaturas policiais; muitas vilas e becos sem saida; asfaltamento precario

ou ausente; caréncia de transporte publico, principalmente nos bairros mais distantes do centro
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principal; auséncia de vigilantes nas pracas publicas. Muitos desses “becos e passagens” fazem
a interligacdo de todo o espaco e a presencga de arvores constitui-se como mais um elemento
facilitador para a ocultacdo de bandidos, considerando-se que na maioria das vezes, devido a
pouca largura da via, interferem na iluminacéo publica e na visualizacéo do espaco (AMARO,
2005).

Quando se perguntou se viam alguma relacdo entre o clima e a criminalidade em Belém,
a resposta foi macicamente negativa, sendo 67% na 12 Légua Patrimonial e 72% na Area de
Expansao, ressaltando-se que durante a aplicacao do formulario, as pessoas afirmaram que em
Belém sempre choveu muito, a umidade é elevada, assim como a temperatura e acreditam que
a violéncia e criminalidade vem aumentando continuamente, derivada, segundo suas
percepcOes de outros motivos, como desestruturacao das familias, baixa qualidade de educacao
e desemprego, fazendo com que muitas pessoas passem a residir em locais de dificil
acessibilidade e carentes de infraestrutura e servigos urbanos.

Em relacdo a mobilidade, considerando-se que os moradores precisam realizar
diariamente variados deslocamentos entre casa-trabalho-escola-lazer-igreja, etc., o problema
recorrente € a caréncia de transporte publico e as dificuldades de acesso as areas centrais da
cidade, onde estd a maior parte de seus locais de trabalho e estudo. Importante ressaltar que
mais de uma década apds a pesquisa realizada por Lima (2004b), as respostas continuam as
mesmas quando se pergunta sobre a facilidade de deslocamento dos moradores, principalmente
0s residentes nas areas de expansao.

Percebe-se que quanto ao modo de deslocamento, nas duas areas ha a prevaléncia do
veiculo particular, confirmando a caréncia do transporte publico em Belém e a baixa
conectividade entre as principais vias de acesso; considerando-se que do universo pesquisado,
35,3% (12 Légua Patrimonial) e 19,5% (Area de Expansdo) utilizam apenas o veiculo particular
em seus percursos casa/trabalho. Jacobs (2011, p.99) ressalta “que as grandes distancias urbanas
implicam um trafego intenso de automoveis, e este, por sua vez, contribui com cerca de dois
ter¢os dos poluentes atmosféricos”, contribuindo, portanto, para o agravamento das condig¢des

atmosféricas (GRAFICO 6).
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No que se refere ao tempo de deslocamento (GRAFICO 7), embora haja semelhanca de

Grafico 7 -Em quanto tempo faz o percurso casa/ trabalho (%)
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valores entre 31 minutos e 45 minutos, as diferencas de localizagdo ficam patentes em outros
periodos; enquanto 44,2% dos moradores da 1% Légua Patrimonial gastam até 30 minutos,
43,1% dos residentes da Area de Expans&o levam mais de 45 minutos, isso se deve ndo s6 aos
problemas estruturais de escoamento do trafego, mas também ao fato de estarem no centro
principal as concentracGes de servigos publicos e comerciais de grande porte, contrariando
Gongalves (2011).
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Quando se observa apenas as alternativas transporte publico (6nibus) e transporte
alternativo (vans e moto taxi), verifica-se que 30,9 % (12 Légua Patrimonial) e 39,9 % (Area de
Expansao) utilizam apenas uma ou as duas; porém deve ser destacado nesses resultados, uma
diferenca significativa entre esses usudrios, reiterando o “desequilibrio entre o centro e a
periferia, em termos de servigos providos” (LIMA, 2004, p. 154). Na 1* Légua Patrimonial,
apenas 15% se deslocam por meio de 6nibus e alternativo, enquanto que na Area de Expanséo
25% das pessoas utilizam a forma combinada. E ainda se pode inferir nesse percentual da 12
Légua Patrimonial, que o uso do alternativo fica praticamente restrito aos bairros mais afastados
do centro principal e com maior percentual de pessoas de baixa renda, como Sacramenta,
Barreiro, Jurunas e Guama. (GRAFICO 8).

Gréfico 8 - Uso de dnibus e transporte alternativo
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Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Em relacdo as questes abordadas nesse item, € importante analisa-las sob dois aspectos:
a configuracdo espacial e a infraestrutura existente, visto que grande parte dos problemas
percebidos sdo decorrentes da forma como o espaco foi se configurando em consequéncia na
maioria dos casos, de uma ocupacao desordenada, destacando-se que durante a aplicagéo dos
formulérios, duas questfes sobressairam entre os entrevistados, uma em relagdo a deficiéncia
de saneamento e outra que diz respeito a inseguranca, esta tltima podendo ser constatada pelas
grades nas portas de residéncias e estabelecimentos comerciais, inclusive muitos funcionando

através de “janelas” para evitar roubos e furtos.
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Nesse contexto, é interessante a percepcdo de Charone® (2016, p.5) quando trata da
“cidade de iguais”, apontando a necessidade de a mesma ser construida “para o livre acesso ¢
bem-estar dos cidaddos” e especificamente em relagdo a Belém, mostra que “ndo podem ser
esquecidos os bolsbes de pobreza que cercam Belém, como o bairro da Terra Firme, o eixo do
Canal do Tucunduba, as palafitas apinhadas do Jurunas que se abrem a nossa vista fazem 300
anos e muitos outros bolsoes...”.

Em outro artigo, Charone® chama a atenc3o para o que denomina de “mandibulas de
pobreza” que cercam Belém e sdo “perfeitamente visiveis e se materializam nos bairros do
Guamad, Terra Firme, Jurunas e a orla da Cidade Velha (...) Vila da Barca...até Icoaraci”.
Também Charone percebe o fato de que os prefeitos de Belém “desistiram de atacar esses
vacuolos na tessitura da cidade e acharam por bem abrir novas fronteiras para o eixo da BR 316
e dai derivando para a Augusto Montenegro”, escolha que se vem se refletindo na caréncia de
infraestrutura e servigos urbanos nesses bairros, bem como nas “estatisticas que dao conta dos
crimes, roubos e assassinatos, em Belém, e para onde convergem 0s assassinos, 0s assaltantes,
os estupradores, em verdadeiros movimentos de pinga, causando panico e horrores na
populagdo”, deixando a mostra que a inexisténcia de “politicas sociais que venham mitigar as
forcas ocultas que se entrelagam nesse crescimento” levam ao aumento cada vez maior da
“disparidade econdmica entre as faixas da populagao”.

Assim, a medida em que o Estado ndo se fazia presente, esses problemas foram se
avolumando resultando no comprometimento da legibilidade do espaco, cujos atributos de
acessibilidade e mobilidade, estruturacdo, seguranca e vigilancia, territorialidade, nao
conseguem ser “vistos” pelas pessoas. Sdo questdes cuja gestdo poderia ser encontrada através
de um planejamento urbano que tratasse do espaco a partir desses critérios (AMARO, 2005;
BONDARUCK, 2007; CHAGAS, 2014).

Como exemplifica¢do, numa analise dos bairros de Nazaré e Guama, ambos localizados
na 12 Légua Patrimonial, a qual, embora sendo o inicio da cidade, apresenta um processo de
segregacdo socioespacial, que permite que se compreenda a diferenca entre esses dois bairros,
quando se diz que Nazaré ¢ “bairro de rico” e Guama ¢é “bairro de pobre”. Inclusive, percebe-
se que no bairro de Nazaré, tem-se verdadeira obsessdo em relacdo a seguranca, tanto por parte

dos moradores como do Estado, corroborando Fernandes (2004) ao mostrar que a ténica de

5 CHARONE, Nagib. Quem fara de Belém uma cidade de iguais? Jornal Diario do Para, 02 de outubro de
2016, Caderno A, p.5.

6 1d. Belém e suas mandibulas de pobreza. Jornal Diario do Para, 16 de outubro de 2016. Caderno A, p. 12.
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atuacdo do Estado nessas &reas nobres se caracteriza pelo grande nimero de medidas
repressivas no que concerne a criminalidade e violéncia.

Enquanto o bairro de Nazaré tem uma ocupacdo ortogonal, no Guama4, a ocupacao é
organica, levando a convivéncias diferenciadas, criando uma série de processos que, talvez
tornem a violéncia no bairro do Guamd, mais perceptivel e mais facil de relaciona-la com
padrbes socioecondmicos. Inclusive em relagdo ao Guama € interessante mostrar que o inicio
do processo de ocupacdo do bairro se deve ao Hospicio dos Lazaros, instalado pelos
Mercedarios, no século 18 para cuidar dos hansenianos e que, conforme o costume da época,
deveriam ficar afastados do convivio com as outras pessoas, pois eram considerados como “lixo
social”. Esse Hospital ficou em atividade até 1938, quando a cidade ja tinha crescido bastante
e se “aproximado” dos doentes, por isso foi desativado, sendo instalada no municipio de
Marituba, a Colonia do Prata’.

Jaem relagio ao processo de ocupacéo da Area de Expanséo, identifica-se que 0 mesmo
tem caracteristicas, formas espaciais, sociais e climaticas ainda ndo conhecidas, cujo grau de
transformacdo tem uma velocidade muito diferente da existente na 12 Légua Patrimonial.
Também quase nada se sabe a respeito da cultura urbana dessa area, visto que a experiéncia
urbana de quem mora na Area de Expansdo é completamente diferente de quem mora na 12
Legua Patrimonial, independente se estd no Guama ou em Nazaré, num prédio de 40 andares
ou numa casa de dois comodos.

Neto (2014, p. 332) mostra que “essa consideragdo aponta para a importancia das
relacGes entre as condi¢cdes de interacdo dos atores e a estrutura espacial urbana: o grau de
interferéncia da localizacéo e da configuracao de acessos no potencial de interatividade”, como
no Rio de Janeiro quando foram implantadas melhorias no cal¢addo de Copacabana, levando
as pessoas a frequentarem-no durante a noite, devido, principalmente, a boa iluminacao que ao
permitir ver e ser visto, transmite sensacdo de seguranca, diferentemente do que ocorre na
Quinta da Boa Vista, que “ndo oferece a mesma sensacdo de seguranga a noite” (AMARO,
2005, p. 49).

Voltando a Belém, o desenho de seu espacgo se apresenta fortemente fragmentado, com
alteracOes bastante visiveis, principalmente na area de expansao, as quais estdo se amoldando
com enorme heterogeneidade, considerando-se que num mesmo espaco encontram-se

condominios para a classe de alta renda e invasGes desordenadas, sem que haja qualquer

7 Disponivel em http://belemantiga.blogspot.com.br/2014/11/guama-triste-e-desconhecida-historia.ntml. Acesso
em out 2015.
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interacdo entre elas, exatamente como analisado por Charone (2016) em seus artigos
apresentados neste trabalho. E como ndo se estd dando conta de promover as medidas
necessarias, esse fendbmeno esta resultando numa cidade com diferencas significativas, tanto
entre a 12 Légua Patrimonial e a Area de Expansdo, como entre os proprios bairros da 12 Légua
Patrimonial, pois, a urbanidade, a forma de viver que se conhece da 12 Légua Patrimonial ndo
vai existir fora dela. E o Estado insiste em manter as mesmas condicdes para a Area de

Expansao, agravando ainda mais os problemas que ja sdo visiveis nesses locais.

5.2 Analise témporo-espacial das ocorréncias de criminalidade

Na analise témporo-espacial da criminalidade é importante analisar os dados sob dois
aspectos, dados absolutos e dados percentuais (nimero de ocorréncias/populacdo dos bairros),
considerando-se que, embora o ponto de partida seja 0 mesmo, os resultados dependem da
abordagem, se absoluta ou percentual.

Nesse contexto, em dados absolutos e conforme os horéarios analisados, as ocorréncias
de criminalidade contra a pessoa (lesdo corporal, homicidio, incluindo-se o estupro), estdo
concentradas nos bairros do Guama, Jurunas, Pedreira e Marco, localizados na 1% Légua
Patrimonial, destacando-se que em todos os anos e horarios analisados, 0 Guaméa ocupa a
primeira posicdo; na segunda, alternam Jurunas e Pedreira; 0 Marco ocupa a terceira posicao
apenas nos periodos entre 18:00 h e 23:59 h (2012 e 2013) e 12:00 h as 17:59 h (2014), sendo
que a partir de 2013, a Sacramenta compde 0 quadro dos bairros com expressivo nimero de
ocorréncias na 12 Légua Patrimonial. Na Area de Expanséo, destaca-se o bairro do Tapand, em
todos o0s anos e periodos analisados, mas a partir de 2013, os bairros da Cabanagem e Bengui
sdo incorporados a estatistica (FIGURAS 22, 23 e 24).



95

Figura 22- Crimes contra a pessoa (dados absolutos), 2012
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Figura 23- Crimes contra a pessoa (dados absolutos), 2013
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Figura 24 — Crimes contra a pessoa (dados absolutos), 2014
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Destaque-se que Guamda e Jurunas sdo os bairros mais populosos da 1% Légua
Patrimonial, abrigando parcela consideravel de pessoas de baixa renda, o que por si so, ndo se
constitui em motivo para a existéncia de violéncia e criminalidade (CANO, SANTOS, 2001;
MARICATO, 1994; SAMPAIO, 2015), dai esta tese vir adotando a hipdtese de outros fatores,
além dos intrinsecamente socioecondmicos. Sendo assim, deve-se levar em consideracdo as
caracteristicas bastante irregulares no que diz respeito a ordenac&o territorial, dificuldades de
mobilidade e acessibilidade desses locais. O desenho desses bairros € tdo irregular que uma
pessoa que ndo os conheca dificilmente sabera transitar em suas vielas estreitas e com tantas
interligacdes que podem ser assemelhadas a um verdadeiro labirinto, tornando a movimentagéo
dessas pessoas bastante complicada, implicando diretamente na manutengdo da seguranga
publica, como pode ser observado na Figura 25, na qual ndo se distingue a cal¢ada, ocupada
tanto pelos tabuleiros dos estabelecimentos comerciais, como por vendedores ambulantes,
levando os transeuntes a disputarem a via com os veiculos automotores, bicicletas e ambulantes,
além de as fachadas e os alto falantes dos estabelecimentos poluirem sonora e visualmente o

ambiente.

Fonte: www.diarioonline.com.br, out (2016)

Além dessas questdes verifica-se que num mesmo terreno, da primeira casa varias
“puxadas” sao construidas, ou para comercializar algo ou para atender as necessidades da
familia que vai crescendo e contribuindo assim, para a elevada densidade demogréafica desses
bairros (ACIOLY, DAVIDSON, 1998; SANTOS, 1985; TAKEDA, 2013).


http://www.diarioonline.com.br/
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Ressalte-se que vilas também existem em outros bairros, porém, entre um bairro e outro,
a largura e as caracteristicas construtivas das casas sdo elementos que as diferenciam. Takeda
(2013) aponta que para se alcancar as finalidades do uso e ocupacéo do solo, deve-se levar em
consideracdo, critérios como a organizacgéo do territério, o controle da densidade populacional,
a eliminagéo de possibilidades de desastres ambientais e a preservagédo do meio-ambiente e da
qualidade de vida.

E esses elementos ndo estdo sendo contemplados, pois, combinados a deficiéncia de
politicas urbanas promovem o agravamento da sustentabilidade socioambiental da cidade,
como ja discutido neste trabalho, a cidade ndo ¢ um mosaico, ela precisa ser “enxergada” de

forma integral.

Em relacdo as ocorréncias contra o patrimonio (furto, roubo e latrocinio), destaca-se o
fato de acompanharem os horérios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais, quando
mais pessoas estdo nas ruas, formando uma populacéo flutuante, que nédo é a residente no local.
Dessa maneira, as ocorréncias ficaram nitidamente divididas, das 6 as 18 horas, com
prevaléncia para os bairros da Campina (12 Légua Patrimonial) e Cabanagem (Area de
Expanséo) e no periodo compreendido entre as 18 horas e as 6 horas do dia seguinte, os fatos
se concentraram nos bairros do Guama (12 Légua Patrimonial) e Tapana (Area de Expansio)
(FIGURAS 26, 27 e 28).

E importante reiterar que os bairros do Guama e Jurunas estando as proximidades do
centro principal de Belém, recebem continuamente pessoas, a maioria de baixa renda, que com
o intuito de ficarem préximas de seus trabalhos, mantém a ocupacao, sem nenhum cuidado em
preservar as areas verdes e 0s recursos hidricos. Aliada a essa situacdo, a falta de atencdo do
Estado persistiu por um longo periodo, quando ja tinha sido estabelecida uma ocupacao feita
desordenadamente, comprometendo dessa forma, as intervencdes necessarias para melhor
adequar a ocupacao do solo.

Ja os bairros do Marco e da Pedreira limitam-se com os da chamada ““area de transi¢do”,
localizada entre a 12 Légua Patrimonial e a Area de Expansdo. As similaridades entre eles esta
representada através de vias de dificil acesso, ndo pavimentadas; vilas e becos sem saida ou tdo
estreitas, que muitas vezes, nem se percebe sua existéncia; iluminacdo publica inadequada;
servigos precarios de coleta de lixo e limpeza urbana, além de serem bairros com alta densidade
populacional, elementos que podem ser considerados como agravantes para a situacdo de
inseguranca publica, sendo bastante comum a dificuldade de acesso tanto das viaturas como as

informacdes sobre as ocorréncias, reiterando-se, portanto, as respostas obtidas no questionario



100

aplicado e corroborando com a afirmacdo de Jacobs (2011, p. 32), “forca policial alguma
consegue manter a civilidade onde o cumprimento normal e corriqueiro da lei foi rompido”.

E a conhecida “lei do siléncio”, bastante adotada pelas pessoas residentes em locais de
grande caréncia socioecondmica, as quais, em muitos casos, se imaginam dependentes dos
infratores da area, que aproveitando as caracteristicas espaciais e a deficiéncia de infraestrutura,
a0 mesmo tempo em que “se protegem” da policia, oferecem alguns beneficios a essas pessoas,
corroborando Bondaruk (2007, p. 168) ao afirmar que a melhoria do sistema viario e dos
acessos ¢ de fundamental importancia, a fim de “limitar a atividade de traficantes (...) e a
atuacdo de grupos e quadrilhas que tentam estabelecer ali um ponto livre do controle social,
pela lei e pelas forcas de seguranca”, facilitando ainda “o acesso aos servigos publicos, entre os
quais a propria policia”.

A situacdo do bairro do Guama é emblematica, que por estar situado as margens do Rio
Guama, se constitui num facilitador para entrada e saida de pequenas embarcacBes, muitas
vezes, fazendo o transporte de drogas, produtos roubados e furtados e pessoas em conflito com
a lei. Talvez seja o bairro de Belém que mais tem merecido estudos académicos, porém 0s
resultados praticos sdo esparsos, evidenciando a deficiéncia do planejamento urbano que, nem
considera os estudos nem atenta para suas caracteristicas. Assim, € possivel se afirmar que a
desorganizacao desse espaco se constitui numa das causas para a ocorréncia de criminalidade,
haja vista a dificuldade de os agentes policiais exercerem o policiamento preventivo ou mesmo
atender com presteza a um chamado.

Na area de Expansdo, o bairro do Tapand é o que apresenta maior nimero de
ocorréncias, nos quatro periodos analisados. Um dos motivos pode estar atrelado ao
crescimento das invasfes, as quais estando localizadas as proximidades dos conjuntos
residenciais, sdo elementos facilitadores para o cometimento de violéncia e criminalidade,
ressaltando-se o que os policiais denominam de “area flutuante”, formada por pessoas que
permanecem pouco tempo nesses locais, muitas vezes com o intuito de se refugiarem. E o
“ambiente de oportunidades” que Se revela nesses espagos carentes de assisténcia e
infraestrutura, conforme as palavras de um morador do Conjunto Tapajos, “o maior problema
sdo as areas que se formam desordenadamente ao redor do conjunto” (LIMA, 2014).

A importancia da fala do morador no paragrafo anterior, € o fato de retratar uma situacao
bastante recorrente nas cidades brasileiras, que diz respeito a remoc¢édo das pessoas para areas
cada vez mais distantes do que se convencionou denominar de “cidade legal”, em locais que
aliam a dificuldade de acesso e mobilidade, precos de terrenos, caréncia de infraestrutura e

servigos urbanos, sendo esse conjunto de entraves, um grande atrativo para a edificacdo de
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conjuntos habitacionais para a baixa renda, quase sempre com o0 apoio do poder publico. E,
considerando o elevado numero de pessoas que ndo tém acesso a esses empreendimentos, as
areas no entorno vao sendo gradativamente ocupadas, avolumando, por conseguinte, 0s graves

problemas que ja existiam desde a escolha do local.
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Figura 26— Crimes contra o patrimdnio (dados absolutos), 2012
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Figura 27 — Crimes contra o patriménio (dados absolutos), 2013
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Figura 28 — Crimes contra o patriménio (dados absolutos), 2014
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A anélise percentual ao revelar a relacéo da parte com o todo visando a comparabilidade
entre eles, traz embutida a “etiqueta estatistica” que sugere cautela no que ira ser revelado,
devendo-se ter precaucdo na escolha da base, conforme abordado nos procedimentos
metodoldgicos. Neste trabalho, o calculo da taxa de ocorréncias (n° de ocorréncias/populacéo
do bairro por 10.000 habitantes) para se verificar 0o quanto estariam impactando sobre a
populacdo, desmitifica a sensa¢cdo de que o0 Guama e o Tapand sdo tidos como 0s bairros mais
perigosos das areas em estudo (FIGURAS 29 e 30).

No entanto, sua analise exige que outros referenciais estejam presentes, como 0S
aspectos urbanisticos, habitacionais, usos do solo e econdmico, fortalecendo a tese da relacéo
“entre o crime, a caréncia social e econdmica e o estado do ambiente local. Lugares sujos,
malconservados e com lixo mal recolhido, afetam a saide das comunidades (...) numa interacéo
dindmica entre o ambiente fisico ¢ o comportamento do delinquente”, Coulquhoun (2003 apud
BONDARUK, 2007, p. 55) (FIGURAS 31 e 32).

Nesse contexto, um ambiente propicio reforca a ideia de que para a pratica de um delito
criminoso as caracteristicas ambientais que “sejam potencialmente favoraveis a ocorréncia de
eventos criminais sdo percebidas pelo delinquente e associadas a sua motivacao pessoal para o
crime e a ocorréncia de oportunidades reais, no contexto de seus deslocamentos cotidianos”,
afirmam Lobo e Guimardes (2013). Bondaruk (2007, p.57) ressalta que “as oportunidades para
0 crime sdo concentradas no tempo e no espaco — ha grandes diferencas entre um endereco e
outro dentro de uma determinada area criminal. O crime varia largamente com a hora do dia e
com o dia da semana, refletindo as oportunidades para que ocorra”.

Nesse sentido, Bondaruk (2007, p.45) reforga ao afirmar que, embora a alta densidade
de pessoas seja um diferencial que sustente “a vida comercial e social do bairro ou da rua”, ¢
importante destacar que locais superlotados e com calcadas e areas de circulacdo
congestionadas “gera um sentimento de confus&o, atordoamento, estresse nas pessoas e facilita
a acao de marginais, que se ‘escondem’ em meio a multiddo apds cada acdo delituosa, se
aproveitando de tais concentracdes excessivas”.

Assim, é que se pode compreender o elevado percentual de ocorréncias nos bairros da
Campina, Reduto e Sdo Brés (12 Légua Patrimonial) e da Cabanagem (Area de Expansdo),
locais em que por concentrarem inUmeras atividades comerciais e aliando-se as condigdes
urbanisticas, que ndo sdo ideais para esse uso, ficam mais propensas as ocorréncias,
concentrando “um maior numero de problemas urbanos (engarrafamentos, filas,

superpopulagdo flutuante), mas também maiores indices de ocorréncias nos horarios
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comerciais. Dificil para a populacgdo e dificil para a policia, que tera de desdobrar para atender
tanta gente” (BONDARUK, 2007, p. 51).

O fato é que independentemente da localizacdo, todos os espacos precisam de elementos
que garantam as pessoas seguranca e bem-estar. E o caso, por exemplo, da iluminac&o das vias,
pracas e outros logradouros publicos, considerando-se que lugares claros e com visibilidade
adequada, contribuem positivamente para a prevencdo da criminalidade; da vegetagéo, cujo
planejamento deve permitir que a estética adotada ndo comprometa a seguranca. Mais uma vez
remete-se aos conceitos de forma e funcgdo, aqui destacando-se a funcdo social que esses

elementos urbanos devem exercer.
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Figura 29 — Crimes contra a pessoa (dados relativos), 2014
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Figura 30 — Crimes contra o patriménio (dados relativos), 2014
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Figura 31 — Rua principal, Bairro Parque Verde

a9

Fonte: Da autora

Figura 32 — Travessa 14 de marc¢o, Bairro de Nazaré

Fonte: Da autora

Especificamente em relagdo aos bairros da Campina e Reduto, localizados no Centro
Histérico de Belém, possuindo vias bastante estreitas, constituindo-se num agravante por
abrigar o principal centro comercial da cidade e embora a populagéo residente seja pequena,
recebem diariamente milhares de pessoas nos estabelecimentos comerciais e bancéarios, e ainda
devido ao grande nimero de vendedores ambulantes que ao armarem suas barracas, dificultam
a mobilidade e, por conseguinte, facilitam as rotas de fuga de delinquentes. Nas palavras de

Amaro (2005, p. 12), “uma calcada que facilita a acomodacdo de vendedores ambulantes
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cumpre a fungdo a que se destina em sua totalidade? ”, corroborando com a discussao proposta
por Jacobs (2011), sobre a importancia das calgadas para a urbanidade das cidades.

Quando se analisou as ocorréncias de criminalidade, conforme os dados absolutos,
constatou-se que o Guama é o bairro que concentra 0 maior nimero de casos; no entanto,
considerando-se como o bairro mais populoso de Belém, a relagdo ocorréncia/populagdo, faz
com que caia de 1° para 10° lugar, entre os 20 bairros da 12 Légua Patrimonial e de 1° para 12°
lugar entre os 28 bairros analisados. Porém, pelos motivos apontados em item anterior, ndo se
pode deixar de levar em conta a configuracdo espacial do bairro e as condi¢des de infraestrutura,
considerando-se o fato de que, por possuir condicbes ambientais bastante precarizadas,
conforme ilustradas na Figura 33, Canal do Tucunduba, nas proximidades da UFPA, o ambiente
do bairro se constitui num elemento a mais para a existéncia de grande nimero de ocorréncias,
suas vias e becos sdo de dificil acesso, seja para a policia seja para as pessoas que ndo o
conhecem, dai ser comum ouvir que o infrator “corre para o lado do Guama4, pois sabe que
dificilmente sera pego”, corroborando com Bondaruk (2007, p. 204), “a forma como esta
estabelecida esta via, 0s equipamentos que a compde aliados a determinados comportamentos
de vitimas e criminosos, sdo os principais fatores que delineiam os niveis de seguranca que se

verificara neste espaco humano”.

Figura 33 — Margem do Canal do Tucunduba, bairro do Guama

Fonte: www.diarioonline.com.br, acesso em out (2016)

Isso significa que o combate a violéncia e criminalidade deve ser pensado a partir de um
conjunto de acdes, ““ construido no dia a dia das comunidades, ndo apenas pelas agcdes da policia,

mas de toda a sociedade, do governo e de todos o0s setores da nacdo, congregados e voltados
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para um mesmo objetivo, estabelecido e perseguido de forma incansavel”, afirma Bondaruk
(2007, p. 53). Reitera-se aqui, a necessidade de assegurar a cidade, infraestrutura e servicos
urbanos, com vistas ndo apenas a diminuicao de eventos criminosos, mas visando a qualidade

de vida.
5.3 Analise das variaveis climaticas em relacéo as ocorréncias de criminalidade

Em relagdo a pluviosidade, Belém apresenta duas estacdes bem definidas, podendo ser
denominadas de “mais chuvosa” (de dezembro a maio, concentrando-se no trimestre fevereiro
a abril, as maiores precipitacdes) ¢ “menos chuvosa” (junho a novembro, com as menores
precipitagdes no trimestre setembro a novembro), ressaltando-se que a cidade esté sujeita nos
dois periodos a fortes e abundantes chuvas, sendo que na época mais chuvosa sdo devidas a
“massa equatorial continental, que condiciona movimentos convectivos dos alisios de Nordeste
e Sudeste, Zona de Convergéncia Intertropical — ZCIT” e no periodo menos chuvoso deve-Se,
principalmente, “aos efeitos locais, como aquecimento da superficie, que por sua vez provoca
a formacdo de nuvens na regido, fazendo de Belém-Pa, cidade tradicionalmente reconhecida
como sujeita as chuvas abundantes” (OLIVEIRA et al, 2016, p. 806).

Estes autores supracitados (p.810) mostram a relagdo inversa entre temperatura e
pluviosidade, quando no periodo mais chuvoso, as temperaturas sdo menos elevadas e no
periodo menos chuvoso, as temperaturas sdao mais elevadas. No estudo desenvolvido no
universo temporal 1941 a 2015, mostraram margo como 0 més menos quente e novembro como
0 més mais quente do ano. O interessante é que a pesquisa dividida em trés periodos (1941 a
1970; 1971 a 2000; 2001 a 2015), revelou aumento nas temperaturas medias desses dois meses,
sendo que para margo encontrou-se 25,4°, 25,5° e 26,2° e para novembro 26,3°, 26,7° e 27,6°,

respectivamente.

5.3.1 Temperatura
Em relacéo a influéncia da temperatura do ar sobre as ocorréncias de criminalidade, a
andlise foi realizada a partir do valor médio (TM® °C) em cada periodo de quatro horas a cada

ano (2012, 2013 e 2014), considerando-se a mesma média em todas as areas analisadas.

8 TM — Temperatura Média em grau Celsius.
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Tabela 4- Frequéncia de crimes contra a pessoa/horario na 12 Légua Patrimonial e TM (°C) -2012 a 2014.

o] 920 T e [ S50, [ mice) [ 2%, [ o [ 3285 | o
2012| 809 24,7 1185 24,1 1453 29,8 2164 214
2013| 814 24,9 1170 24,4 1377 30,0 2199 21,6
2014| 700 24,8 1162 24,3 1322 29,8 2046 27,5

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014).

Na Anélise de Correlacéo verifica-se que para varidveis analisadas no periodo de 2012

a 2014 na 12 Légua Patrimonial, o valor de t ndo ¢ significativo estatisticamente, ao nivel a =
5%, onde verifica-se que o p-valor da estatistica t € maior que o nivel de significancia em todos
os anos (TABELA 5). Assim, NAO se rejeita a hipotese de auséncia de correlacio, entre as
variaveis horario da ocorréncia e a temperatura, logo, ndo se verifica grau de associacao entre
as variaveis. (GRAFICO 9).

Tabela 5- Analise de Correlagdo para crimes contra a pessoa/horario na 12 Légua Patrimonial e TM (°C), 2012 a

2014
Anélise de Correlagdo
Estatisticas 2012 2013 2014
Coeficiente Pearson (r) 0,5369 0,4785 0,5071
Teste t 0,8999 0.7707 0,8322
p-valor 0,4631 0,5215 0,4928
Observacges® 4 4 4

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014).

° O nlimero de observagdes refere-se aos horarios analisados, sendo o dia dividido em quatro periodos de seis
horas, conforme demonstrado na Tabela 4.
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Gréfico 9 - Relacdo entre crimes contra a pessoa e
temperatura (°C) na 12 Légua Patrimonial, 2012-2014
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Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)
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Tabela 6 - Frequéncia dos crimes contra a pessoa/horario na Area de Expanséo e TM (°C), 2012 a 2014
00:00 - 0 06:00 — o 12:00 - 0 18:00- 0
Ao | ogison | TMCC) | pisen | TMCC) | 17:50n | TMCC) | 23:50n | TM(C)
2012 259 24,7 444 24,1 473 29,8 792 27,4
2013 258 24,9 460 24,4 491 30,0 831 27,6
2014 255 24,8 412 24,3 471 29,8 727 27,5

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)

Na Analise de Correlacéo verifica-se que para variaveis analisadas no periodo de 2012

a 2014 na Area de Expansao, o valor de t ndo ¢ significativo estatisticamente, ao nivel a = 5%,

onde verifica-se que o p-valor da estatistica t € maior que o nivel de significancia em todos 0s

anos (TABELA 7). Assim, NAO se rejeita a hipotese de auséncia de correlacdo, entre as

variaveis horario do delito e a temperatura, logo, ndo se verifica grau de associacdo entre as
variaveis. (GRAFICO 10)

Tabela 7- Analise de Correlacio de crimes contra a pessoa/horario na Area de Expanséo e TM (°C), 2012 a 2014
Analise de Correlagéo

Estatisticas 2012 2013 2014
Coeficiente Pearson (r) | 0,4203 0,4205 0,5092
Teste t 0,6551 0,6554 0,8366
p-valor 05797 | 0,5795 0,4908
Observacoes 4 4 4

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)
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Tabela 8- Frequéncia dos crimes contra o patrimdnio/horario na 1% Légua Patrimonial e TM (°C), 2012 a 2014.

wo | 098] e [ B, [ wee) [5, [ e | 295 ] mweo
2012 | 4401 24,1 13075 24,1 15625 29,8 20054 27,4
2013 | 4962 24,9 16299 24,4 19165 30,0 23086 27,6
2014 | 5160 24,8 16227 24,3 18949 29,8 21772 27,5

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP, 2014.

Na Anélise de Correlacéo verifica-se que para variaveis analisadas no periodo de 2012

a 2014 na 12 Légua Patrimonial, o valor de t ndo ¢ significativo estatisticamente, ao nivel o =

5%, onde verifica-se que o p-valor da estatistica t € maior que o nivel de significancia em todos

os anos (TABELA 9). Assim, NAO se rejeita a hipotese de auséncia de correlacdo, entre as

variaveis horario do delito e a temperatura, logo, ndo se verifica grau de associacdo entre as
variaveis (GRAFICO 11)

Tabela 9- Anélise de Correlagdo para crimes contra o patriménio/horario na 12 Légua Patrimonial e TM (°C),

2012 a 2014

Analise de Correlacgéo

Estatisticas 2012 2013 2014
Coeficiente Pearson (r) 0,5807 0,5862 0,6100
Teste t 1,0088 1,0233 1,0886
p-valor 0,4192 0,4138 0,3900
Observagdes 4 4 4

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014).



Gréfico 11 - Relagdo entre os crimes contra

patriménio/TM (°C) na 12 Légua Patrimonial, 2012-

25000
20000
15000
10000

N° DE CRIMES

5000

0

o

2014

00:00-05:59 06:00-11:59 12:00-17:59 18:00-23:59
HORARIO DAS OCORRENCIAS

42012 ®2013 w2014

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)

35
30
25
20
15

TEMPERATURA (°C)

10

115

Tabela 10- Frequéncia dos crimes contra o patriménio/horario na Area de Expansio e TM (°C), 2012 a 2014.

wo [0 | uce) [, | e [ 2%, [rwea [ 3255 | o
2012 1151 24,1 2847 24,1 3234 29,8 4986 27,4
2013 1390 24,9 3440 24,4 4268 30,0 6347 27,6
2014 1488 24,8 3956 24,3 4450 29,8 6564 27,5

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)

Na Anélise de Correlacdo verifica-se que para variaveis analisadas no periodo de 2012

a 2014 na Area de Expansao, o valor de t ndo ¢ significativo estatisticamente, ao nivel o = 5%,

onde verifica-se que o p-valor da estatistica t € maior que o nivel de significancia em todos 0s

anos (TABELA 11). Assim, NAO se rejeita a hipotese de auséncia de correlacdo, entre as

variaveis horario do delito e a temperatura, logo, ndo se verifica grau de associacdo entre as
variaveis (GRAFICO 12).

Tabela 11- Analise de Correlag&o para crimes contra o patrimdnio/horario na Area de Expansio e TM (°C), 2012

a 2014
Anélise de Correlagéo
Estatisticas 2012 2013 2014
Coeficiente Pearson (r) 0,5002 0,5548 0,5314
Teste t 0,8170 0,9430 0,8872
p-valor 0,4997 [ 0,4452 0,4685
Observacdes 4 4 4

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)



Gréfico 12 - Relagdo entre os crimes contra o
patriménio/TM (°C) na Expansdo, 2012-2014

4, 8000 c I
W 6000 30 O
= 4000 25 =
& 2000 i [ LIi_| 20 g
15

W T
2 9 o 9 o &
Z Q"b \\_c.) \/\6 ’\':;) H_J
N N N N >

QQ. Qb. \(\,. \%. E

HORARIO DAS OCORRENCIAS

142012 m2013 12014

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)

5.3.2 Precipitacdo pluviométrica

Crimes contra a pessoa

116

Tabela 12- Frequéncia dos crimes contra a pessoa por horario na 12 Légua Patrimonial e PrP (mm) -2012 a 2014.
00:00 - 06:00 — 12:00 - 18:00-
ANO | o5.5gn | PIPIMM) | .50 | PPP(MM) | 759, | PIP(MM) | 5359, | PPP(Mm)
2012 809 94,4 1185| 1077 1453 1115 2164 141,4
2013 814 95,8 1170| 109,7 1377 1116 2199 1333
2014 700 92,9 1162 1049 1322 1125 2046 133,7

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)

Na Analise de Correlacéo verifica-se que para variaveis analisadas no periodo de 2012

a 2014 na 1@ Légua Patrimonial, o valor de t é bastante significativo estatisticamente, ao nivel

a = 5%, onde verifica-se que 0 p-valor da estatistica t € menor que o nivel de significancia em

todos os anos (TABELA 13). Assim, ao se rejeitar a hipotese de auséncia de correlacdo entre

as variaveis horario do delito e a precipitacdo pluviométrica constata-se grau de associacdo
entre as variaveis (GRAFICO 13).

Tabela 13- Analise de Correlacéo para crimes contra a pessoa por horario na 12 Légua Patrimonial e PrP(mm),
2012 22014

Analise de Correlacéo

Estatisticas 2012 2013 2014
Coeficiente Pearson (r) 0,9910 0,9918 0,9977
Teste t 10,4586 | 10,9563 20,7504
p-valor 0,0090 0,0082 <0,0001
Observagdes 4 4 4

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)
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Tabela 14- Frequéncia dos crimes contra a pessoa por horério na Area de Expanséo e PrP (mm) -2012 a 2014.
00:00 - 06:00 - 12:00 - 18:00-
ANO | ossgn | PPMM) | 450, | PPIMM) | 47505 | PIPIMM) | 3.5 | PPP(MM)
2012 259 944 444| 1077 473| 1115 792| 1414
2013 258 958 460| 1097 491| 1116 831| 1333
2014 255 92,9 412| 1049 471 1125 727| 1337

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)

Na Anélise de Correlacdo verifica-se que para variaveis analisadas no periodo de 2012

a 2014 na Expansao, o valor de t ¢ bastante significativo estatisticamente, ao nivel a = 5%, onde

verifica-se que o p-valor da estatistica t € menor que o nivel de significancia em todos 0s anos

(TABELA 15). Assim, ao se rejeitar a hipotese de auséncia de correlacdo entre as variaveis

horario do delito e a precipitacdo pluviométrica constata-se grau de associacdo entre as
variaveis (GRAFICO 14).

Tabela 15- Analise de Correlagéo para crimes contra a pessoa por horério na Area de Expanséo e PrP(mm), 2012

a 2014
Analise de Correlacéo
Estatisticas 2012 2013 2014
Coeficiente Pearson (r) 0,9973 0,9997 0,9982
Teste t 19,3430 | 61,8990 23,5945
p-valor <0,0001 | <0,0001 <0,0001
Observagdes 4 4 4

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)
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Tabela 16- Frequéncia dos crimes contra o patrimonio por horario/PrP(mm) na 12 Légua Patrimonial, 2012 a 2014.

Ao | geean | PPOM | Jegr | pgnmy | a7son | PPOM | pagy | PR
2012 4401 944 13075| 1077 15625| 1115 20054| 1414
2013 4962 95,8 16299 1097 19165 1116 23086 133,3
2014 5160 92,9 16227 104,9 18949| 112,5 21772 133,7

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)

Na Anélise de Correlacdo verifica-se que para variaveis analisadas no periodo de 2012

a 2014 na 12 Légua Patrimonial, o valor de t é bastante significativo estatisticamente, ao nivel

a = 5%, onde verifica-se que 0 p-valor da estatistica t € menor que o nivel de significancia em

todos os anos (TABELA 17). Assim, ao se rejeitar a hip6tese de auséncia de correlacdo entre

as variaveis horario do delito e a precipitagdo pluviométrica constata-se grau de associagdo
entre as variaveis (GRAFICO 15).

Tabela 17- Analise de Correlacéo para crimes contra o patrimdnio por horario ) na 12 Légua Patrimonial e
PrP(mm), 2012 a 2014

Anélise de Correlagéo

Estatisticas 2012 2013 2014
Coeficiente Pearson (r) 0,9054 0,9060 0,8816
Teste t 3,0164 3,0271 2,6420
p-valor 0,0945 0,0940 0,1183
Observacdes 4 4 4

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)
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Tabela 18- Frequéncia dos crimes contra o patrimdnio por horario na Area de Expansdo e PrP (mm), 2012 a

2014,

00:00 - 06:00 12:00 18:00-
A0 | osison | PP (MM) | 1950 | PP MM) | 7i5gn | PP (MM) | 555gy, | PP (MM)
2012 | 1151 94,4 2847 107,7 3234 | 1115 | 49086 141,4
2013 | 1390 95,8 3440 109,7 4268 | 1116 | 6347 1333
2014 | 1488 92,9 3956 104,9 450 | 1125 | 564 133,7

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)

Na Anélise de Correlacdo verifica-se que para variaveis analisadas no periodo de 2012

a 2014 na Expansao, o valor de t ¢ bastante significativo estatisticamente, ao nivel a = 5%, onde

verifica-se que o p-valor da estatistica t € menor que o nivel de significancia em todos 0s anos

(TABELA 19). Assim, ao se rejeitar a hipotese de auséncia de correlacdo entre as variaveis

horario do delito e a precipitacdo pluviométrica constata-se grau de associa¢do entre as
variaveis (GRAFICO 16).

Tabela 19- Analise de Correlagéo para crimes contra o patriménio por horario na Area de Expanséo e PrP(mm),

2012 a 2014
Anélise de Correlagéo
Estatisticas 2012 2013 2014
Coeficiente Pearson (r) 0,9726 0,9834 0,9754
Teste t 5,9191 7,6754 6,2592
p-valor 0,0274 | 0,0165 0,0246
Observagdes 4 4 4

Fonte: Dados coletados no Inmet e na SEGUP (2014)
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Grafico 16 - Relagdo entre os crimes contra o patriménio/PrP
(mm) na Expanséo, 2012-2014
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Mesmo que duas variaveis X e Y estejam correlacionadas, ndo se pode afirmar
definitivamente que uma seja causada pela outra, isto é, ndo se pode dizer que ha relacdo direta
de causa e efeito entre o fendbmeno climéatico em si e a violéncia. Diante dessa dificuldade em
afirmar que ambas tém alguma relacdo ou associagao entre si, surge a necessidade de se aplicar
o teste de significancia estatistica pela possibilidade de estimacdo do grau de
“representatividade da populagdo”, no qual a medida em que o p-valor aumenta, diminui a
confiabilidade da relacéo entre as variaveis estudadas.

Neste caso, os resultados indicam a influéncia da pluviosidade sobre as ocorréncias, ndo
se podendo dizer o mesmo em relacdo a temperatura, conforme expressos nas Tabelas de
Correlacéo; no entanto, embora os testes ndo tenham constatado a relagdo entre a temperatura
e a criminalidade, € interessante ressaltar o relato oral de militares do Corpo de Bombeiros
Militar do Para, para quem, as elevadas temperaturas verificadas na cidade sdo consideradas
como mais um elemento a contribuir para as ocorréncias de incéndios, principalmente nas vilas
dos bairros mais carentes, devido a demasiada proximidade das casas e o dificil acesso, fatores
ja discutidos nesta pesquisa.

Em relacdo a pluviosidade, pode-se inferir que a precipitacdo, na medida em que reduz
a mobilidade do trafego, esteja em correlagdo com um aumento do nimero de agressdes, Visto
que proporciona oportunidade aos agressores para a agdo violenta, seja em um engarrafamento

num tunel do Rio de Janeiro ou em Belém, como no caso dos alagamentos nas ruas por ocasiao
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de chuvas intensas, decorrentes da caréncia de saneamento e limpeza urbana, tornando um
ambiente propicio para a pratica criminosa, independentemente de as pessoas estarem andando
ou em veiculos, elas ficam mais expostas a violéncia, contribuindo para que mais crimes
ocorram. E se for no periodo noturno, em uma rua mal iluminada, as chances aumentam. Logo,
0 que se pode afirmar diante das influéncias de condic¢Bes climéaticas sobre as ocorréncias de
crime, é a possibilidade de o desenho urbano sofrer intervengdes que contribuam para a
prevencdo da criminalidade, pela antecipacdo de acGes e medidas que objetivem melhorar a
sensacdo de seguranca das pessoas (AMARO, 2005; BONDARUK, 2007).
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6 CONCLUSOES GERAIS

Esta Secdo apresenta a reflexdo do que foi apresentado ao longo desta tese, quando se
buscou obter dados que possibilitassem o alcance dos objetivos propostos e a verificacdo das
hipdteses sugeridas, tendo como ponto de partida que o enfrentamento da criminalidade e
violéncia nos espacos urbanos é urgente e necessario para que se (re) estabeleca as relagdes de
urbanidade entre as pessoas, bem como se proporcione qualidade de vida as mesmas.

Partindo do pressuposto que fatores sociais e econdémicos, como infancia de abandono,
exploracdo infanto-juvenil, evasdo escolar, desemprego, habitacdo inadequada, isolados ou
combinados, sdo considerados como as grandes causas das ocorréncias de crimes, tendo em
vista que essas condi¢des aliadas a desigual distribuicdo de riquezas, proporcionam insatisfacdo
e inconformacdo, levando ao cometimento tanto de pequenos delitos como daqueles
considerados mais graves, como latrocinio e homicidio, este estudo pretendeu seguir outro Vviés,
mostrando que o ambiente influencia, de alguma forma a pessoa, induzindo-a, mas nédo a
determinando, a tomar algum comportamento, seja positivo ou negativo, deixando claro, no
entanto que ndo é o fato de a pessoa morar num ambiente pobre que a torna marginal na
sociedade, pois sdo muitos 0s marginais que residem nos bairros de elevado poder econémico,
basta se observar 0s criminosos do “colarinho branco”.

Portanto, no momento em que se dispds a discutir as relacGes entre as condigdes
ambientais urbanas e as ocorréncias de criminalidade, era preciso evidenciar que ndo se estava
relegando as causas socioecondmicas das ocorréncias. No entanto, julgou-se importante que
outras abordagens pudessem ser consideradas, como a configuracao do espaco urbano e de que
forma esta sendo usado, além das condi¢bes de infraestrutura e servigcos urbanos e aspectos
climaticos, haja vista a urgéncia em se encontrar medidas capazes de, pelo menos, minimizar
os elevados indices de crimes que séo evidenciados nas estatisticas. Buscar essas medidas se
mostra, pois, como um desafio consideravel e que deve ser enfrentado em todas as dimensdes,
social, econémica, politica, ambiental e territorial.

Nesse sentido, ap6s o aporte tedrico e metodoldgico, necessarios para conduzir o estudo,
discutiu-se como Belém formou seu espago e como vem acontecendo a expansdo do mesmo.
Assim, a opgéo se deu por duas areas da cidade: a 1# Légua Patrimonial, com 20 bairros e o
vetor de expansdo da Rodovia Augusto Montenegro, com oito bairros. Pode-se constatar que
embora a sociedade e o Estado saibam da gravidade do problema, pouco tem sido feito para,
pelo menos minimizar, as consequéncias danosas a qualidade de vida das pessoas no ambiente

urbano, independente se é a 12 Légua Patrimonial ou as areas de expansé&o.
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Belém, cuja populacdo ja ultrapassa 1,4 milh&o de habitantes, vem mostrando que desde
sua fundacéo, teve pouca efetividade para organizar seu espago urbano, comprometendo 0s
caminhos para a expansdo. Em vez de garantir aos habitantes melhores e mais saudaveis
condicdes de vida, tem-se a impressdo de que grande parte da cidade se apresenta como uma
enorme regido favelizada, na qual se pode verificar o agravamento das ocorréncias de violéncia,
ensejando a indagacdo de como se poderia classificar a criminalidade a partir de uma visao
interdisciplinar e ndo mais como uma questao de pobreza econémica ou da falta de seguranca
publica ou de baixos niveis de educagdo, como se tornou comum na/pela sociedade e poder
publico.

Essa questdo faz sentido quando se verifica a forma como o fenémeno vem sendo
abordado, de maneira estanque e dissociado das varias faces que o compdem. A populacédo
precisa “enxergar” motivagdo por parte do Estado em agir de forma efetiva para a diminui¢ao
dos indices de criminalidade e violéncia, diferentemente do que vem ocorrendo, situagcdo em
que ndo se vislumbra claramente que relagdo ou se ha relacdo, entre o discurso e a acdo. As
politicas publicas ndo tém conseguido ultrapassar esse bloqueio de carater disciplinar que é
possivel se observar quando de suas implementacdes.

Pode-se concluir dai que a deficiéncia do planejamento urbano promove o crescimento
da cidade de forma desordenada, resultando na descontinuidade da estrutura urbana, verificada
pela dispersdo das areas ocupadas, as quais, por ndo terem alguma proximidade entre si,
avolumam os problemas existentes, como a malha viaria inadequada, na qual devido ao péssimo
servico de transporte publico, se verifica a utilizacdo excessiva do transporte
privado/individual, interferindo substancialmente na mobilidade e acessibilidade,
principalmente nos horarios de grande fluxo, além da dificuldade em encontrar locais de
estacionamento; a prestacao de servigos de infraestrutura, como coleta do lixo, energia elétrica,
adgua e esgotamento sanitario, além dos comprometimentos ambientais, derivados
principalmente do desmatamento da area.

A expansdo urbana processada dessa forma, sem uma politica de gestdo integrada,
principalmente no que se refere a legislacdo sobre o uso do solo, s6 vem agravar os problemas
ja enfrentados pela populacéo, a qual se vé obrigada a buscar &reas sem qualquer infraestrutura
para ali construirem suas residéncias, que pela precariedade sdo, ao mesmo tempo, vitimas e
causadoras dos problemas decorrentes dessa situacdo. Interessante é que apesar de se ter
conhecimento desses problemas relacionados a infraestrutura dos bairros da 1% Légua
Patrimonial, ndo se vislumbrou na pesquisa, a inten¢ao do Estado em “olhar” para as areas de

expansao de Belém, pois, situacdes “ruins” foram encontradas nos bairros das duas areas e com



124

um agravante, as relacoes de urbanidade que existem na 12 Légua Patrimonial se mostram como
impossiveis de replicacdo naquelas &reas, nas quais ndo se percebe o sentimento de
pertencimento que existe entre os moradores da 12 Légua Patrimonial.

O atendimento do Estado as classes menos favorecidas economicamente é bem diverso
daquele prestado as camadas de maior poder aquisitivo, reforcando a ideia de que o Estado
acompanha a direcdo do capital financeiro e econdmico. Um dos fatores que permitiram
demonstrar este fato, foi a construcdo dos conjuntos residenciais voltados para a classe
economicamente carente, projetados em 2014 pela Prefeitura de Belém, estando quase todos
em localizagdo distante dos principais eixos viarios, como a Augusto Montenegro, por exemplo.
Inclusive em relacdo as obras do Conjunto Viver Primavera, cujo término estava previsto para
abril de 2016, fez-se uma visita em janeiro deste ano, conforme mostrado na Secéo 4 e, em
outubro deste mesmo ano, em outra visita pode-se constatar que quase nada foi feito, pelo
menos aparentemente, conforme as Figuras 34 e 35, destacando-se o entorno, principalmente
no que ser refere a adequacédo da via de acesso.

Figuras 34 e 35 — Conjunto “Viver Primavera”

Fonte: Da autora

E uma constatacio de que qualidade e valorizagdo das pessoas esta na relacéo direta da
condigdo econdmica, o que além de nédo Ihes garantir as necessidades basicas de saneamento,
transporte, salde, educagdo, por exemplo, comprometem seriamente as relagdes sociais que s&o
estabelecidas nessas areas, corroborando, portanto, as hipéteses deste estudo, evidenciando que
o0 planejamento urbano se dissociado da prevencao contra a criminalidade contribui para a maior
vulnerabilidade do ambiente a pratica criminosa, haja vista que por ndo considerar as

caracteristicas ambientais, incluindo as climaticas, as relages sociais sofrem interferéncia,
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através de processos de segregacao socioespacial, resultando num “ambiente de oportunidades”
a execucdo de atos de criminalidade e violéncia.

E o caso, por exemplo, do bairro do Guama, cujo espaco ao se apresentar de forma t&o
irregular, é considerado como um ambiente extremamente propicio para os criminosos fugirem
ou se esconderem, pois sabem que, dificilmente os agentes policiais terdo condi¢Oes de adentrar
em seus becos e vielas estreitos. O mesmo ocorre em bairros situados na borda da 12 Légua
Patrimonial, como o Jurunas, Pedreira e Marco, 0s que mais concentram os fatos.

Destaca-se a analise témporo-espacial como importante mecanismo para compreender
de que forma as pessoas articulam seu tempo e atividades em funcéo das varidveis tempo e
espaco, considerando-se o territorio que pode ser alcangado num determinado tempo e a partir
dai se verificar quais os entrelacamentos de suas trajetorias. Esse € o ponto de destaque dessa
perspectiva de analise, a possibilidade de se verificar esses caminhos, pois para o desempenho
de suas atividades diarias, as pessoas necessitam que 0s servicos basicos de infraestrutura Ihes
sejam oferecidos em condicOes satisfatorias. As alternativas de lazer, por exemplo, em geral
usufruidas em horario diverso do trabalho, deveriam estar disponibilizadas as proximidades da
residéncia, permitindo acessibilidade e um deslocamento em seguranca, considerando-se que
as condicdes socioecondmicas nem sempre permitem deslocamentos longos ou acesso a locais
privados. Por isso, a importancia de melhor organizacgéo espacial desses lugares bem como de
seu horério de funcionamento, quando for o caso, para que possa alcancar 0 maior nimero
possivel de usuarios. Ou seja, a discussao efetivada neste estudo corroborou a hipétese de que
a criminalidade ocorre devido a um conjunto de elementos associados e que precisam ser
enfrentados em sua génese, ndo com medidas de curto prazo e pontuais, como as atuais.

O ambiente urbano precisa ser capaz de garantir as pessoas, a possibilidade de morar,
caminhar e conviver em seguranca. Mesmo gue as condi¢es econdmicas sejam elementos que
diferenciem as classes sociais, ndo se pode aceitar que, pelo fato de alguém ser considerado
“pobre” deva morar em areas sem qualquer infraestrutura, em habitagdes extremamente
precarizadas e sujeitas a estigmatizagéo social, exatamente por morar em area carente, como
ficou atestado neste estudo, “os bandidos correm para o lado do Guam4, porque néo serdo pegos
pela policia”.

Dessa forma, a importancia que as caracteristicas ambientais devem assumir no contexto
do planejamento urbano deve-se, em primeiro lugar, a possibilidade de prevencéao de problemas
relacionados a criminalidade, considerando-se que um espago “mal pensado” ¢ um agente
indutor de ocorréncias. Assim, é essencial que sejam tomadas medidas sociais, econémicas,

politicas e ambientais capazes de garantir as pessoas melhores condic¢des de vida, tendo-se em
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vista que a acdo deve ter um carater de proatividade e ndo de reatividade, reafirmando-se a
necessidade de o planejamento para a gestdo da cidade estar conectado com outros setores,
visando a prevencdo da criminalidade e violéncia, a partir das condigdes ambientais urbanas,
enfocando o design do ambiente a fim de identificar as possiveis influéncias sobre o fenémeno.

N&o se esta querendo aqui dizer que a violéncia e criminalidade serdo completamente
eliminadas da sociedade, haja vista a propria natureza humana, porém, a adocao de estratégias
voltadas para a adequacdo dos espacos urbanos, pode contribuir consideravelmente para a
diminuicdo dos crimes. Assim, dentre as alternativas para a possibilidade de reducdo de
oportunidades para o cometimento de crimes, podem ser destacadas: a melhoria das condic¢oes
de vigilancia natural, como a iluminagao publica; os “olhos para a rua”; o cuidado com as areas
ja degradadas, evitando que outras entrem nesse processo, €; a verificacdo de um (re) desenho
do espaco urbano, que tenha dentre seus objetivos, se ndo eliminar, pelo menos dificultar as
possibilidades de fuga dos infratores apds o cometimento de um crime.

A retirada continua de lixo; acesso as matriculas escolares em bairros carentes
conectadas com a garantia de que alunos e professores poderdo fazer seus deslocamentos em
vias seguras e iluminadas; a “desfaveliza¢do” acompanhada de infraestrutura e servigos urbanos
que tenham efetividade, indo além do periodo de elei¢des e/ou inauguracgdo, por exemplo, sdo
acoes que demonstram positividade.

Diante do exposto, chega-se a conclusdo de que os objetivos (analisar as implicacGes
das condicBes socioambientais para a ocorréncia da criminalidade em Belém, Pard) propostos
para esta tese foram alcancados, bem como a hipotese de que as politicas publicas quando néo
consideram as caracteristicas ambientais, especificamente a cobertura vegetal e as condi¢cfes de
infraestrutura e as variaveis de temperatura e precipitacdo pluviométrica, interferem nas
relagdes entre as pessoas, via processos de segregacao socioespacial, propiciando um “ambiente
de oportunidades” a execucdo de atos de criminalidade e violéncia foi corroborada pela
pesquisa.

Considerando-se o carater pragmatico e exequivel que deve permear a gestdo de uma
cidade, alguns exemplos sdo apresentados: a) Adogédo de pracas e espagos de lazer por parte de
empresas privadas — a adocdo dessa medida mediante convénio, desoneraria a Prefeitura da
manutencdo do espaco e dos equipamentos, cabendo-lhe a responsabilidade pela fiscalizacéo
do servico e seguranca. As empresas seria garantida a visibilidade através de pequenas placas,
como ocorre em Recife; b) Nas areas dos conjuntos residenciais que estdo sendo construidos
pela Prefeitura de Belém, dentro dos recursos do PMCMYV, como o Viver Primavera e 0 do

Outeiro, ainda € possivel adotar medidas no entorno dos mesmos, no que se refere a mobilidade,
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cuidado com a cobertura vegetal ainda remanescente, construcdo de espacos de lazer, ja que
nos conjuntos os equipamentos previstos ndo terdo capacidade para atender a todos 0s
moradores; ¢) Em relacdo aos bairros da 12 Légua Patrimonial, especialmente os que estdo
localizados nas bordas da cidade, pensar no desenvolvimento de a¢des sociourbanisticas,
voltadas para a regeneracao desses espacos, principalmente no que diz respeito a caréncia de
equipamentos urbanos que estdo relacionados as situagdes de exclusao social, como adequacao
de pracas, quadras poliesportivas, melhoria de pontes, visto que grande parte ainda € de madeira
e estd em péssimas condicGes de manutencdo; d) Ac¢des que realcem o carater multifuncional
que deve permear numa cidade, através de Programas que integrem Estado e Sociedade,
destacando-se os que tratam da relacdo entre criminalidade e ambiente urbano. Um exemplo
que poderia ser ampliado é o Programa Vizinhanca Alerta, da Policia Militar do Para, ainda

insipiente, porém ja apresentando resultados positivos nos bairros da Cidade Velha e Telégrafo.

Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar um assunto tdo abrangente e atual,
permeado de vieses que a primeira vista parecem divergentes, mas que, no entanto, estdo
intimamente ligados entre si. Espera-se, em primeiro lugar, que possa contribuir para avancar
nas pesquisas voltadas ao aperfeicoamento e desenvolvimento de novas metodologias que
refinem o estudo da realidade urbana. E se me for permitido sonhar, que bom para as nossas
cidades se 0s gestores considerassem os trabalhos académicos em seus planejamentos, tendo
em vista a necessidade e urgéncia em se buscar alternativas para a minimizacéo da violéncia e
criminalidade nos espacos urbanos.

Conclui-se esta tese relembrando-se sua epigrafe: “nio se gerencia o que néio se mede,
ndo se mede o0 que nao se define, ndo se define 0 que nado se entende, ndo ha sucesso no que
nio se gerencia”.

A gestdo de uma cidade precisa de objetivos estrategicamente estabelecidos, com metas
alcancaveis e exequiveis, que tenham como ponto central as pessoas que dela fardo uso e nela
vivenciardo sua vida cotidiana. SO assim 0s resultados poderdo ser corretamente e
humanamente medidos e monitorados, e novos planos e politicas poderdo ser elaborados para
0 alcance e a superacédo do que foi planejado, visando sempre a melhoria da qualidade de vida

de seus cidadaos.
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APENDICE A - QUESTIO[\IARIO APLICADO A MORADORES DOS BAIRROS DA
12 LEGUA E DA AREA DE EXPANSAO

1. NUmero de pessoas residentes na casa:

adultos criangas (até 12 anos).

2. Grau de escolaridade dos responsaveis pela
residéncia:

( ) fundamental ( ) médio ( ) superior

3. Como é feito o deslocamento para o trabalho?

()apé ()onibus () transporte alternativo
( ) bicicleta () motocicleta ( ) particular

4. Em quanto tempo faz o percurso casa/trabalho?

5. H& quanto tempo mora neste local?

6. Destino do lixo domiciliar: () coletado pela Prefeitura
() queimado () jogado narua
() outro. Qual?
7. A residéncia possui dgua encanada? ( )sim () néo.
poco artesiano; pOCO amazonas.
8. A residéncia possui rede de esgoto? ()sim ( )ndo
9. Sua residéncia possui algum sistema de protecdo? | ( ) grades ( ) cameras ( ) cerca elétrica
() outro. Qual?
() Nao.
10. Houve assalto ou algum tipo de violéncia nasua | ( ) sim ( ) ndo
residéncia antes do sistema de protecdo?
11.Depois da colocagdo do sistema de protegdo, | ( ) sim ( )ndo
houve casos de assaltos ou algum tipo de violéncia
na sua residéncia?
12. Acha eficiente o sistema de protecdo por grades, | ( ) sim () nédo

cameras, cercas eletrificadas, etc?

13. Considera perigoso o seu bairro?

() muito perigoso
() ndo acho perigoso

() pouco perigoso

14. Ja sofreu algum tipo de violéncia fora do seu
bairro?

( )sim ( ) ndo

15. Considera Belém uma cidade perigosa? Se sim,
guais os principais problemas?

() muito perigosa
() ndo acho perigosa

() pouco perigosa

16. Vocé acha que o clima de Belém, por ser
“quente”, influencia a violéncia?

( )sim () ndo.

17. Como vocé classifica a disponibilidade do
transporte publico no seu bairro?

excelente ( )boa ( )razoavel

18. Vocé frequenta algum espago publico de lazer,
gratuito, no seu bairro?

precario () extremamente precario
Praca ( ) quadra de esportes
area de banho (igarapé/rio)
outro. Qual?
do tem espaco publico.
&o sei se tem.
Tem, mas ndo frequento.

19. Vocé considera que seu bairro dispde de
iluminacdo publica adequada?

sim, é adequada ( ) ndo é adequada
ndo possui iluminacdo publica

20. H& em seu bairro algum rio ou igarapé ou
manancial?

sim, mas esta protegido
sim, porém esta bastante alterado
ndo tem () ndo sei se tem.

()
Q)
()
()
()o
()N
()N
Q)
()
Q)
()
()
Q)




