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APRESENTACAO

Este trabalho deveria ter sido inicialmente divulgado na 8a. Reu-
niao da Associacao Brasileira de Antropologia, realizada em Sdo Paulo
no més de setembro de 1971, a qual, entretanto, o autor nio pdde com-
parecer. Elaborado em decorréncia de um projeto de pesquisa intitula-
do O indio em face a expansao nacional, ainda em prosseguimento,
constitui uma exposicao preliminar sobre o desenvolvimento da legis-
lacao retferente aos indios do Brasil, desde o descobrimento até a
época atual.

A legislacdo encontra-se aqui dividida em trés periodos distin-
tos: o colonial, o imperial e o republicano. Os dois primeiros séo
apreciadcs, em grande parte, através de citacGes bibliograficas, pela
impossibilidade de acesso a um maior numero de textos basicos, in-
clusive no que concerne as chamadas leis pombalinas e aos atos expe-
didos pelo Império. Ja o altimo, em face a sua atualidade, pode ser
melhor examinado mediante o manuseio de documentos originais,
comio 0s regimentos do extinto Servigo de Protecao aos indios, da Fun-
dagdo Nacional do Indio e do novo “Estatuto Juridico do Indio Bra-
sileiro”, ora transitando pelo Congresso Nacional.

Conforme foi acima mencionado, nado é o presente um trabalho
definitivo. Assim sendo, suas deficiéncias poderdo ser, na medida do
possivel, corrigidas em um outro estudo, no qual serao verificados os
resultados produzidos por essa legislagao.



PERIODO COLONIAL

Logo apos o descobrimento do Brasil, através das feitorias esta-
belecidas no litoral, o escambo foi o método empregado pelos trafican-
tes portugueses e franceses, para a aplicagdo das populagdes indige-
nas na extragao do pau-brasil, em lavouras e construgbes. Todavia,
quase ao mesmo tempo, comegaram os descobridores a aplicar a vio-
léncia contra essas populagdes, sendo que, em 1511, a nau Bretda con-
duziu cerca de 30 indios como escravos para Portugal, juntamente com
5.000 toros de pau-brasil, animais e passaros (BRASIL.Leis...As.Indig.,
1947:55). Ap6s a criacdo das capitanias hereditarias (1532), Martim
Afonso de Souza foi autorizado a vender anualmente 48 indios e os de-
mais donatarios 24 (Marchand, 1943:47). Através de um breve do
papa Paulo Il (1537), seguido de uma bula de Urbano VIII (1539), foram
os aborigenes americanos considerados “verdadeiros homens, capazes
da fé cristd, com direito a liberdade e dominio dos seus bens mesmo
se ainda nao estivessem convertidos”, sendo excomungados os que
ofendessem as suas liberdades (Paula, 1944:8; Otavio, 1946 :99). Mas,
a despeito desses pronunciamentos, as violéncias persistiram e, em
em 1547, foi realizada uma expedicdo contra os indios Karijo, tendo
sido muitos aprisionados e vendidos como escravos em vdrias capita-
nias (Marchand, 1943:98).

Q regimento expedido para o primeiro Governador do Brasil
(Tomé de Souza), em 17 de dezembro de 1548, embora recomendasse
dar bom tratamento acs indios, ordenava guerrear aqueles que se mos-
trassem inimigos “destruindo-lhes as aldeias e povoacgdes, cativando,
matando e fazendo executar nas préprias aldeias, para exemplo, alguns
chefes aprisionados” (BRASIL.Leis...As.Indig., 1947:57). Tomé de
Souza {1549-53) ainda continuou realizando escambo com os indios,
com a cooperacdo dos jesuitas, para aquisicdc de géneros alimenti-
cics, materiais diverscs e mao-de-obra, inclusive para os colonos; po-
rém, no govérno de Duarte da Costa (1553-57), os indios voltaram a ser
escravizados. Uma provisdo de 1557, expedida em represalia pela
morte do 1.” bispo do Brasil (D. Pero Fernandes Sardinha) e varios



companheiros seus, determinou a escravizagdo dos Kaeté sem distin-
¢do de sexo e idade (Lisboa, 1901:421). Mem de Sa (1557-72) resta-
beleceu o sistema de escambo e a liberdade dos indios, mas, além de
uma guerra justa ocorrida em sua administragdo, numerosos indios li-
vres e escravos morreram na Bahia em consequéncia de epidemias
(Marchand, 1943:116-17). Uma lei de 20 de margo de 1570, tdo con-
traditoria quanto o regimento de 1548, determinou que os indios “por
modo e maneira nenhuma podiam ser cativados”, salvo os tomados em
guerra justa e 0s que costumassem saltear os portugueses e 0s ou-
tros indios (BRASIL.Leis...As.Indig., 1947:57).

Os primeiros atos da coroa portuguesa, no século XVII, apre-
sentaram-se mais favoraveis aos indios que os do século anterior. For
exeniple, a provisdo de 5 de julho de 1605, estabeleceu que o gentio
ein nenhuma hipotese devia ser cativado, pois, conquanto existissem
algumas razGées para isso, maiores eram “as que haviam contrdrio e
que se deviam antepor a todas as mais” (ibid.). E uma lei de 30 de
junho de 1609, determinou que os indios fossem tratados como pes-
soas livres, sem serem constrangidos a executar servigos contra a von-
tade e, ao mesmo tempo, lhes designava um juiz privativo e um cura-
dor (ibid.}). Entretanto, uma outra lei expedida em 10 de setembro de
1611, em beneficio dos colonos, embora falasse na liberdade dos in-
dios, volta a considerar legitima a escraviddo dos aprisionados em
guerra justa e os resgatados dos cativeiros de outras tribos (ibid).
Tal lei tirou dos jesuitas a diregdo temporal das aldeias, estabelecendo
no Pard e Maranhao “administradores de indios, aos quais foi atribui-
do o direito de se pagarem pelo exercicio da funcdo através do traba-
fho indigena (ibid.:58). Novamente em beneficio dos colonos, foi en-
viado para o Maranhdo e Paré o alvara de 17 de outubro de 1653, de-
terminando como legitimos os cativeiros de indios nos seguintes casos:
prisao ocorrida em guerra justa; ndo defender as vidas e fazendas dos
vassalos da coroa; haver ajudado os inimigos do reino; saltear ou pra-
ticar latrocinios; faltar ao cumprimento de obrigagdes que |Ihe fossem
impostas; ndo obedecer quando chamados para os servicos reais ou
para ne.ejar contra ¢s inimigos; praticar a uantropotagia em suditos
portugueses; e estar preso a corda para ser comido ou ja ser escravo
no proprio mejo (Livro Grosso. .. 1948, v.66:20-21).

Ainda em 1653, com a finalidade de beneficiar os indios e as
congregagdes religiosas, o Pe. Antonio Vieira em carta dirigida ao rei,
apresentou as seguintes sugestdes: retirar dos governadores e capi-
tdes-mores a jurisdigdo sobre os indios, passando-a totalmente para os



os religiosos; designagao de um procurador-geral em cada Capitania,
independente daquelas autoridades; nio permitir aplicagdo dos homens
em servicos fora da aldeia meais de 4 meses cada anc e antes de te-
rem feito suas rogas; ndo autorizar sua aplicacdo em obras publicas,
antes de terem sido depssitados os pagamentos corruspondentes; res-
tringir apenas aos eciesidsticos as entradas no sertdo para resgatar 0s
que estivessem em corda e os cativos, s6 podendo serem os dltimos
baixados apés julgados licitos os cativeiros (Vieira, 1885:124). Talvez
em conseqiiéncia dessa carta, surgiu a lei de 9 de abril de 1655, con-
tendo 0s seguintes dispositivos : retirada da competéncia dos gover-
nadores e ministros a distribuicdo de indios resgatados e a designa--
¢do de capitdes para as aldeias; colocagdo dos mesmos nas aldeias
dos livres, sem mais encargo algum, apdés terem servido durante 5
anos; a passagem da direcdo das aldeias para os religiosos e princi-
pais das nagbes (Livro Grosso...1948,v.66:26). Em atencédo outra vez
aos interesses dos colonos, através de uma lei e de uma provisdo de
12 de setembro de 1663, foram os jesuitas e outros religiosos afasta-
dos da jurisdicao temporal sobre os indios (ibid:29-32). Mas por meio
da provisao de 1.° de abril de 1680, foram novamente os jesuitas auto--
rizados a reconduzir as aldeias todos os indios livres que se achavam
delas afastados, para serem em seguida divididos em trés partes :
uma para ficar na aldeia, a outra para distribuicdo entre os colonos e a
terceira para ser utilizada pelos missionarios em novos descimentos
e resgates (ibid.).

Uma lei também expedida na data acima, confirmando a de 30
de junho de 1609, que proibia os cativeiros sob qualquer pretexto, con-
tinha os seguintes dispositivos : em caso de guerras ofensivas ou de-
fensivas, permitidas por leis ou ordens reais, os indios deviam ficar
apenas prisioneiros “como nas guerras da Europa”; ndo deviam ser
mudados contra a vontade nem obrigados a pagar foros ou tributos; os
que descessem dos sertdes deviam ser colocados em lugares conveni-
entes; e aos governadores foi facultado reparti-les tendo em vista a se-
guranca do Estado, localizando-os inclusive nas aldeias dos indios livres
para serem reduzidos a fé (ibid.: 51-59) . A mencionada lei foi revagada
por outra expedida em 28 de abril de 1688, que determinou o obedeci-
mento, em parte, da lei de 9 de abril de 1655. De acordo com a nova lei,
mediante autorizagdo do Governador, os indios passaram a ser distribui-
dos pelas Cémaras para as fazendas dos coionos; os cativeiros volta-
ram a ser permitidos quando os indios realizassem invasdes ou impe-
dissem os missionarios de entrar nos sertdes; e em guerras ofensivas,



se houvesse “temor certo e infalivel que os inimigos da fé tentavam in-
vadir os dominios reais e ndo pudessem ser impedidos por meio de pet-
suassdo”. Todavia, "os indios infiéis" sO deveriam ficar catives en-
quanto durasse o conflito, ndo sendo afora isso permitido escraviza-
coes (ibid.).

Acontece que, nas duas primeiras décadas do século XVIII, as
decisbes reais foram drasticamente contrarias aos indigenas. Em
1708, o rei escrevia ao Governador Geral do Brasil propondo um ata-
que simultaneo do Ceara, Pernambuco e Rio Grande, contra os “indios
de corso”, c¢s quais deveriam ser cercados e aniquilados definitiva-
mente. As despesas de guerra seriam compensadas pelo “quinto ré-
gio das presas” e, 0s restanies aprisionados, poderiam ser distribui-
dos em recompensa por servigos prestados (Lobo, 1962:431). Uma or-
denacgédo dirigida ao Governador-Geral do Maranhdo, em 25 de outu-
bro de 1707, determinou a matanca e escravizacdo de todos os indios
considerados danosos para o temor moderar os demais; os cativos
deveriam ser vendidos em praga publica, sendo o resultado da venda
aplicado na amortizacdo das despesas de guerra e dos quintos; e os
saldos porventura verificados passariam para o Governador e milita-
res participantes da expedigdo (Livro Grosso..., 1948: v. 67:15). Em
22 de junho de 1715, o rei ordenou ao Governador a distribuigéo pelos
moradores do Para, dos indios aldeados na ilha de Joanes, na forma
do regimento e ordens especiais existentes, com excegdo dos jovens
durante 4 anos para trabalharem nas proprias lavouras e aprenderem
a doutrina crista (ibid.:132-33). Em 9 de marco de 1718, foi determi-
nado ao Governador a continuidade dos descimentos espontaneos, mas
também que podiam ser baixados a forga (evitando-se apenas excessos
para nédo ocorrerem mortes) os indios que infringissem os seguintes
casos : ndo reconhecessem rei nem governador; ndo vivessem em for-
ma e meio de republica; andassem nus e atropelassem as leis da na-
tureza, devorando-se uns aos outros e ndo fazendo diferenga entre mae
e filha "para satisfagdo de sua lascivia” (ibid.:154-55). Uma outra or-
denacdo de 30 de maio do mesmo ano, autoriza o resgate e a venda
em praga publica de 200 indios para aplicagcdo do apurado na constru-
¢do da igreja da Sé em Sé&o Luis do Maranhao (ibid.: 156-57).

Através de uma provisdo de 27 de margo de 1721, a administra-
¢ao temporal das aldeias volta a ser confiada aos jesuitas “como cura-
dores dos miseraveis indios a quem a natureza n&o deu capacidade e
talento para se governarem”. Aos governadores e capitdes-mores foi
autorizada a utilizacdo dos indios em guerras e nas obras das fortifi-
cagdes; porém, para os servigos de particulares, somente se eles qui-



sessem por vontade propria ou por arbitrio dos padres da Companhia
(ibid.: 179-60). Entretanto, a 13 de maio do mesmo ano, o rel ordenava
ao Governador do Maranhdo fazer resgates todos os anos, infalivel-
mente, para beneficio dos seus vassalos, pois, do contrdrio, teria “gran-
de desprazer” (ibid: 181). Mas de acordo com as instrugdes régias
enviadas ao Capitdo-mor de Mato Grosso, em janeiro de 1749, os indios
hostis s6 deviam ser compelidos com castigos a viver racionalmente
apbés esgotados os meios de persuassio; os mansos que se achavam
servindo a colonos deviam ser recolhidos as aldeias; os que fossem
atraidos ndo deviam ser espalhados “nem se lhes tirassem as natura-
lidades e nao lhes fizessem dano ou violéncia”; as aldeias deviam ser
concedidas as sesmarias necessarias para suas culturas; e ndo podiam
ser eles dirigidos por particulares, cabendo a administragdo econdmi-
ca das aldeias apenas a missiondrios (Mendonga, 1963: 20-21).

Desde o comego da fase pombalina (1750-77) a politica aplicada
pelos religiosos junto aos indios passou a ser fortemente combatida
pelo governo portugués. Em 31 de maio de 1751, foram expedidas
instrugdes régias ao Governador do Parda — Francisco Xavier de Men-
donca Furtado (irmdo do Marqués de Pombal) — referentes a situacgdo
do Estado, cuja decadéncia e ruina eram atribuidas as missdes “que
contrariavam as ordens reais”. Uma vez que o interesse publico = o
do Estado estavam “indissoluvelmente ligados as liberdades dos in-
dios”, foi o Governador autorizado a inspecionar as aldeias livres para
verificar os indios que poderiam ser retirados sem prejuizo delas. As
instrucbes também recomendavam a atribuicdo de melhores salarios
aos indios e que fossem ouvidas as Camaras e juntas das missdes
no que respeita as suas liberdade (ibid.: 26-80). Furtado de Men-
donga, por sua vez, na carta que dirigiu 2 Pombal, em 29 de dezembro
de 1751, refere-se ao grande poder dos “regulares”, que néo faziam
caso de “Rei, Tribunal e Governador” e consideravam-se soberanos e
independentes (ibid.: 143-44). Em carta de 8 de novembro de 1752,
diz que os religiosos ndo estavam observando o regimento das mis-
sbes e nao desejavam a extingdo dos cativeiros “mas que lhe ficassem
privativos; colocavam as aldeias em lugares longinquos, destruindo
aquelas situadas proximas das povoagodes; e acgoitavam vil e cruelmen-
te os principais e suas mulheres (ibid.: 274). Em uma outra carta en-
viada a 15 de maio de 1753, mostra que os resgates e descimentos nao
atendiam aos inleresses dos habitantes do Estado, pois entre 1688
e 1723, ndo se haviam repartido mais que 405 indios por toda a Capita-
nia do Maranhao; sugere a realizacdo de copiosos descimentos medi-
ante autorizacdo régia em beneficio dos moradores do Estado; pede a



aboligdo da escraviddo indigena (“origem de tantos males espirituais e
politicos”); e o estabelecimento de salarios suficientes para os indios
(ibid.: 391).

Trés anos apGs comecaram a surgir as chamadas leis pombali-
nas. A 4 de abril de 1755, foi expedido um alvara determinando que
os vassalos da coroa casados com indias ndo ficariam com infamia
alguma; e nas terras onde se estabelecessem teriam preferéncia, tor-
nando-se seus descendentes héabeis e capazes para qualquer emprego
honra ou dignidade (Lobo, 1962: 537). Também foram os ouvidores au-
torizados a expulsar, das respectivas comarcas, os moradores que cha-
massem o0s mesticos de caboclos (Lobo, 1968: 537). De acordo com
as leis expedidas em 6 e 7 de junho de 1755, foi concedida liberdade
total aos indios, que ficaram desde entdo sujeitos as leis do reino,
aptos a beneficiarem-se como suditos de todas as honras, privilégios e
isengoes {Otavio, 1946: 100). Foram reintegrados no uso de seus bens
¢ mantidos na posse das terras que habitavam, ficando sujeitos a cas-
tigos quem os perturbassem (Paula, 1944: 11).

Suprimiram-se as administragdes oficiais e, consegiientemente,
o poder temporal dos religiosos, sendo equiparados os governos das
vilas indigenas aos das demais vilas da Col6nia (Lobo, 1962 : 540).
As aldeias que ndo estavam sob o dominio direto dos portugueses,
passaram a ser governadas pelos principais, que receberam a atri-
huicao de designar “os capitdes, sargentos-mores, alferes e meirinhos”
(ibid). Tais leis, estabelecidas especialmente para o Para e o Mara-
nhéo, foram estendidas a todo o territério brasileiro pelo alvara de 8
de maic de 1758 (BrASIL.leis...As.Indig., 1947: 64).

Um diretério de 3 de maio de 1757, regulamentando a menciona-
da iegislagdo determinava ao Capitdo-General e Governador a nomea-
cao de diretores para os povoados com atribuigdo para superintender
os diversos setores da administracdo : justica, comércio, catequese,
ensino e moralidade (Lobo, 1962: 540). Qs pdrocos s6 poderiam dedi-
car-se a catequese; o ensino da lingua poriuguesa foi declarado obri-
gatério; e o das demais matérias seria ministrado por mesires pagos
pelos pais dos alunos (ibid). Aos diretores foi facultado o direito de
distribuir honrarias e titulos aos indios quando no desempenho de car-
gos publicos; castigar os brancos que insultassem os indios chaman-
do-0s negros; e zelar pelos costumes, impedindo as familias de vive-
rem em promiscuidade e os individuos de andarem nus (ibid.). De-
viam eles incentivar de preferéncia a agricultura que a industria extra-
tiva, concedendo como recompensa cargos plblicos aos lavradores
mais capazes, especialmente aos plantadores de tabaco, trabalho consi-
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derado dificil (ibid.: 541). Aos diretores foi atribuida a sexta parte
da producgdo agricola dos indios sob sua guarda, deduzindo-se 0s co-
mestiveis destinados ao consumo dos produtores (ibid.). Os indios de
13 a 60 anos deviam ser inscritos pelos diretores em duas listas rubri-
cadas pelo Juiz, para serem remetidas anualmente a este e ao Gover-
nador (ihid.: 543). Os diretores e os chefes indigenas s6 podiam en-
tregar indios para trabalhar fora dos povoados, mediante ordem escri-
ta do Governador, especificando tempo de servigo, etc (ibid.: 544).
O empregador era obrigado a depositar antecipadamente nas maos do
Diretor dois tergcos dos saléarios respectivos, entregando apenas um
tergo ao indio a fim de obrigéa-lo a retornar ao povoado para receber
a parte maior (ibid.). Para cada povoado foi estipulada uma popula--
¢do minima de 150 habitantes, reunindo-se diversos, quando necessé-
rio, para complatar esse nimero; todavia, antes de realizar os reagru-
pamentos, competia aos diretores observar os costumes dos diversos
grupos a fim de saber se poderiam viver juntos (ibid.). Ainda aos di-
retores foi recomendado promover a atragio dos nativos do interior
por intermédio dos chefes indigenas, ficando os recém-chegados dis-
pensados do trabalho nos dois primeiros anos de residéncia (ibid.).
Os brancos com atestado de bom comportamento fornecido pelo Gover-
nador, poderiam viver nas aldeias mediante o compromisso de respei-
tar as autoridades locais, sendo expulsos sumariamente quando nao
cumprissem as condigbes estipuladas (ibid.).

Em prosseguimento a agdo contra os jesuitas, o governo portu-
gués obteve do papa Benedito VIl a bula de 1 de abril de 1758, autori-
zando a reforma da Companhia na metropole e colbénias (Otévio, 1946:
101). O Marqués de Pombal passou entdo a atuar com maior rigcr
contra os jesuitas até que, pela lei de 3 de setembro de 1759, foram
eles proscritos e expulsos do reino e possessées (ibid.: 102). Uma or-
denagdo de 7 de junho de 1761, retirou nao sé dos jesuitas como dos
missonarios das outras congregacoes todo o poder temporal sobre os
indios, dispondo que, “para ocupar fungdes locais se devia, de prefe-
réncia, escolher os indios das aldeias e nagdes respectivas” (ibid.:
101). Todavia, apds ter sido Pombal afastado do governo sua legisla-
¢ao passou a ser “abertamente vioiada" (BRASIL, leis... As. Indig.. .,
1947:65j, terminando por ser abolida pela carta régia de 12 de maio
de 1798 (Prado Junior, 1957:93). Através da mesma foram suprimidos os
cargos de diretores de indios, restabelecidos para estes os direitos de
igualdade com os demais stiditos da Coroa, mas lhes foi imposta nova-
mente a obrigagdo de trabalhar em servicos publicos e de particulares,
embora que mediante remuneragdo (ibid.).
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Ainda no fim do século XVIli, ha para evidenciar a manifestacéo
do bispo Azeredo Coutinho sobre a situagcado dos indios. Segundo ele
escreve, as tentativas feitas para civiliza-los tinham fracassado pela
pouca compreensdo e conhecimento que se tinha a respeito de seus
modos de vida. Entre os varios meios de cardter negativo aplicados com
tal propdsito aponta os seguintes : a transformacdo de “suas pobres
aldeias em vilas e a retirada dentre eles dos vereadores, almotacéis,
etc.”, isto é, “querer principiar por onde as nagdes civilizadas acabam”;
a designagao para as povoacOes indigenas de diretores incompetentes
que atuavam como déspotas; ou ainda outros que, embora mais capazes.
nao agiam melhor, pois comecavam logo educando-os nas “ciéncias e ar-
tes dos povos civilizados”. Sugere que os 6rfaos e menores fossem
colocados a servico de particulares e encaminhados também para a
aprendizagem de artes e oficios, a fim de irem adaptando-se a vida da
grande sociadade. Por fim, considera que, uma geral transformacao dos.
indios, ndo era obra de um dia e talvez nem de um século (Coutinho,
1966: 93-99).

Na primeira década do século XIX, a coroa portuguesa voltou a
decretar medidas violentas contra os indios. Através das cartas régias
de 13 de maio e 5 de novembro de 1808, foi o Governador de Minas auto-
rizado a iniciar uma guerra ofensiva contra os Botocudos, “que ndo de-
vera ter fim sendo quando tiverdes a felicidade de vos assenhorear de
suas habitagdes” . (BRASIL. Leis As.ndig., 1947 : 66). Todo o mo-
rador ou miliciano que prendesse algum desses indios poderia consi-
dera-lo durante 15 anos como prisioneiro de guerra, fazendo-o executar
0s servigos que mais lhe conviesse (ibid.). E ja que havia sido verifi-
cado ndo existir nenhum meio capaz de “civilizar povos barbaros senao
mediante uma escola severa”, foi determinada a suspensdo dos atos de
humanidade antes mandados praticar (ibid. : 67). Uma carta régia de 2
de dezembro do mesmo ano, determinava reunir os indios que buscas-
sem a real protecdo, em um povoado, quando em grande numero; e, se
fossem poucos, poderiam ser entregues aos fazendeiros, para servirem
gratuitamente durante 12 anos em troca de sustento, vestuario e ensino
religioso {ibid. : 68). Uma outra carta, datada de 1809, baseada nos
“votos dos coroneis Jodo da Costa Pereira e Toledo Rendon”, determi-
nava que se fizesse toda a diligéncia para prender alguns bugres, os
guais, porém, deviam ser bem tratados e vestidos; e determinava tam-
bém que os cativeiros dos aprisionados nd@o podiam exceder de 15 anos,
contados a partir de 14 anos para os meninos e de 12 para as meninas
(ibid.). Uma carta de 1811, embora ordenasse a supressdo das mortan-
dades e crueldades, manda aplicar a forca armada contra os Apinayé,
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Xavante e Canoeiros. Mesmo supondo-se que os insulios por eles
praticados tivessem origem nos rancores ocasionados pelos maus tra-
tos de alguns diretores de aldeias, caso necessario deviam ser intimi-
dados e até destruidos para evitar danos maiores (ibid.). Em contra-
posicao, foi expedido o regimento de 13 de maio de 1812, mandando tra-
tar bem os indios do Maranhio e punir os contraventores de sua liber-
dade; a provisdo de 8 de janeiro de 1818, referente a civilizacdo e edu-
cacdo dos indios de S. Pedro do Sul; o decreto de 25 de fevereiro de
1819, concedendo gragcas e mercés aos indios do nordeste pelos servi-
¢cos presiados contra os revolucionarios do Recife; e a portaria de 18
de abril de 1822, mandando proceder ex-officio contra os injustos cati-
veiro dos indios do rio das Mortes (ibid. : 69).



PERIODO IMPERIAL

Apés a proclamaciao da independéncia, o problema indigena é de-
batido na Assembléia Constituinte de 1823, em torno dos “Apontamen-
tos para a civilizagdo dos indios bravos do Império do Brasil”, escritos
por José Bonifacio. Inicialmente, reconhece ele serem grandes as difi-
culdades para a execugdo de um programa de tal monta : primeiro, devi-
do a natureza e o estado em que os indios se achavam; e segundo, em
virtude da maneira como os portugueses e brasileiros os vinham tra-
tando, ainda quando desejavam “domestical-os e fazel-os felizes” (An-
drada e Silva, 1939 : 257). Quanto ao primeiro aspecto, mostra que as
dificuldades eram provocadas por serem os indios “povos vagabundos
dados a continuas guerras e roubos, sem freio algum religioso e civil”,
sendo-lhes insuportdveis as leis e costumes normais; porque entregues
naturalmente a preguiga, fugiam dos trabalhos de lavoura e temiam lar-
gar a vida de cagadores para ndo terem falta de alimentos destinados
“4a gula desregrada”; e porque sabiam que, entrando para a Igreja, seriam
forcados a deixar as continuas bebedeiras, “poligamia e divorcios volun-
tarios”. Em relagdo ao segundo, aponta como dificuldades os conti-
nuos e arraigados cativeiros aplicados aos indios; o desprezo com que
geralmente eram eles tratados; o roubo continuo das suas melhores
terras; os servigos a que eram sujeitos mediante pagamento de peque-
no ou nenhum jornal; a méa alimentacéo e o ludibrio que sofriam nos con-
tratos de compra e venda; a separagdo por anos e anos de suas familias
para atuar nos servigos do Estado e de particulares; e o enxerto de
todos “0s nossos vicios e moléstias sem lhe serem transmitidas nossas
virtudes e talentos”. (ibid.: 258).

Subseqlientemente, José Bonifacio sugere os meios que deveriam
ser aplicados para civilizar os indios, baseados nos seguintes principios:

1 — Justiga, ndo esbuthando os indios, pela forga, das terras que ainda lhes
restam e de que s3o legitimos senhores...; brandura, constincia e sofrimento da
nossa parte, que nos cumpre como usurpadores e cristdos; abrir comércio com os
bérbaros, ainda que seja com perda de nossa parte, recebendo em troca os generos
de seus matos e pequenas inddstrias; procurar com dadivas e admoestacdes fazer
pazes com os indios inimigos e favorecer por todos os meios possiveis os matrimd-
nios entre indios, brancos e mulatos, mas evitando-se que os indios fossem arruina
dos pelos maus costumes e mau trato... (ibid. : 267).
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Para coibir os tumuitos e desordens dos indios, José Bonifacio re-
comenda a instalagdo de pequenos presidios militares nas proximidades
das aldeias, cujos comandantes deveriam agir de acordo com 0s missio-
narios. Estes ndo haveriam de forgar os indios vefhos a deixar logo
seus erros e maus costumes ou obriga-los a atividades seguidas e peno-
sas; melhor seria influenciar os novos, instruindo-lhes na moral crista
e lingua portuguesa. Observa que, por ocasido do estabelecimento de
novas aldeias, os indios da mata nio deveriam ser mudados para os
campos e vice-versa; e os dos morros para as planicies umidas. Os
missiondrios caberiam velar para nd3o ser introduzida aguardente nas
aldeias, somente permitindo sua distribui¢do quando necesséria para en-
fermidades ou para aqueles que fossem aplicados em servigos duros e
penosos; e deveriam ser instruidos na vacinacio contra “bexiga”, por
ser o0 maior flagelo dos indios bravos. Quando as necessidades publi-
cas necessitassem o emprego de indios, deveriam eles ser entregues
por turnos a quem tivesse o direito de requisigdo. Em cada aldeia, suge-
re a instalacdo de um “tribunal conservador” para proteger os indios
contra as agbes das justicas territoriais e capitdes-mores. E recomen-
da o encaminhamento para o ginasio, ap6s o estudo elementar, dos rapa-
zes de mais talento, escolhendo-se dentre eles os mais capazes para
“maiorais e chefes militares” das aldeias e povoacGes brasileiras
(ibid. : 267-75).

A despeito desses extensos e bem fundamentados conselhos,
nenhum dispositivo a respeito dos indios constou na Constituicdo de
1824. No entanto, logo em janeiro do mesmo ano, foi remetido ao Go-
vernador do Espirito Santo, um “brevissimo regulamento interno...
para lancar os fundamentos a grande obra da civilizacdo dos indios nessa
parte do Império”, o qual, em dezembro, foi estendido a Minas Gerais.
Uma das principais disposicoes do regulamento ordenava o cumprimen-
to dos ajustes entre os indios e 0s que 0s empregassem em suas cultu-
ras; e a outra mandava lhes dar ferramentas, sustento e vestudrio de
algodao durante o primeiro ano de aldeamento (BRASIL... Indios,
1947 : 70). No ano seguinte, através das portarias de 25 de maio, 18 de
outubro e 8 de novembro, recomendou-se brandura na catequese dos
indios de So Pedro do Sul, moderacdo para com os “Botocudos e Puris”
do Espirito Santo e humanidade para com os indios da Provincia do Rio
Negro (ibid.}.

Em 1831, Ladislau Monteiro Baena dirigiu uma representacdo ao
“Concelho da Provincia do Para”, sobre a necessidade de um novo regu-
lamento promotor da civilizagdo dos indios, segundo suas expressoes,
baseado na antiga e moderna legislacdo existente sobre o assunto.
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Inicialmente, considera que, muitas e sélidas vantagens poderiam haver
ocorrido nas povoacgdes indigenas, se tivessem observado o regime con-
firmado pelo alvara de 17 de agosto de 1758 (legislagdo pombalina) e
anulado pela carta régia de 1798. Porém, em contraposicao, diz que, a
agricultura da Provincia, ndo se deveria atingir com golpe idéntico ao
da lei de 1755 referente a liberdade dos indios. |sto porque, a substitui-
¢do de escravos indigenas por africanos “de maneira inexata, dolosa
e desleixada”, fez a Provincia chegar a uma situacao de franca decadén-
cia. Todavia, como afortunadamente as matas ainda abrigavam nume-
rosos “selvaticos sem género algum de vinculos sociais”, um aumento
notavel da populacado do pais se poderia conseguir com o aproveitamen-
to dos mesmos (Baena, 1968 : 242).

Em seguida, expdoe Baena seu projeto em dois capitulos assim
intitulados :  “ — Dos indios cristdos; I — Dos indios selvagens”. No
primeiro, prescreve ser necessario diminuir o grande nimero de vilas
indigenas de fraca populacdo, estabelecendo-se outras maiores e mais
proximas “das povoacbes dos paraenses”; a designacdo de um superin-
tendente de indios para fiscalizar as regéncias policiais das vilas; a arre-
cadacdo de dizimos para constituicdo de “uma Caixa de Superintendén-
cia de Indios” destinada ao custeio de despesas administrativas e outras
em beneficio das povoagdes; e a formagao dessas “Caixas” através de
“acOes” dos cidaddos mais abastados, mediante pagamento de juros,
em dinheiro ou produtos naturais, até a amortizacdo do valor dessas
acOes. Em seguida, observa que, os chefes das familias indigenas, néo
deveriam ser afastados das povoagdes para executar servicos de tercei-
ros, salvo aqueles que ndo quisessem trabalhar para sustentar os seus
no préprio meio; as lavouras de queimada deveriam ser combatidas,
introduzindo-se em seu lugar “métodos de agricultura europeus”; os
paraenses de boa conduta poderiam ser admitidos nas povoagdes indige-
nas, a fim de serem incentivados casamentos de indias com homens
brancos; e os indios como senhores de seus haveres, poderiam por he-
ranga ou doagdo atribui-los a quem desejassem no caso de n3o terem
herdeiros legitimos e, na falta destes, seus bens passariam para a
"Caixa da Superintendéncia” (ibid. : 256-67). No segundo capitulo faz
sentir que, “para abalar os animos dos indios selvagens e induzi-los a
abandonar os matos”, deveriam ser destacados clérigos seculares e re-
gulares; as expedicdes ndo deveriam mais ser acompanhadas de forca
militar, porém de indios Mundurukd, “por serem mais guerreiros que to-
dos os outros indios”; e “os selvagens livres e voluntariamente” seriam
retirados de suas terras para as povoagoes, onde ja deveriam achar cons-
truidas casas e rocas de mandioca em ponto de colheita (ibid.). Acon-
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tece que, pelo menos diretamente, nio foi o projeto em questao aprovei-
tado por parte da Provincia, assim como o de José Bonif4cio pelo Império.

O primeiro ato imperial importante a favor dos indios, pode-se
considerar a lei de 27 de outubro de 1831, contendo os seguintes dispo-
sitivos: revogacédo total das cartas régias de 13 de maio, 5 de novembro
e 2 de dezembro de 1808; concessdo de liberdade para todos os indios
que passaram a ser classificados como 6rfaos; prestacdo de socorros a
eles, através do Tesouro, até que os juizes de drfados os colocassem
onde pudessem receber salarios ou aprender oficios fabris; e determina-
¢ao para esses juizes fiscalizarem os abusos contra a liberdade dos mes-
mos (BRASIL. Leis... As. Indig., 1947 : 70-71). Em virtude da extingéo
dos ouvidores das Camaras, que privativamente administravam os bens
indigenas, foi expedido o decreto de 3 de junho de 1833 passando tal
competéncia também aos juizes de 6rfaos (ibid). Um decreto de 18 do
més e ano citados, isenta de pagar dizimos e mais tributos por 20 anos,
os indios que se estabelecessem a margem do rio Arinos (Mato Grossol;
e manda distribuir entre eles 100 cabecas de gado vacum, 25 cavalar,
100 foices, 100 machados e 100 enxadas, anualmente ibid.). Pela lei
de 12 de agosto de 1834, é atribuida competéncia as Assembléias Legis-
lativas Provincias para “promover, cumulativamente com a assembléia e
0 govérno geral, a organizacdo da estatistica da Provincia, a catequese
e civilizagdo dos indigenas e o estabelecimento de colénias” (ibid. 71).

Na década seguinte, surgiu o decreto n. 246 de 24 de julho de
1845, regulamentando a catequese e civilizagdo dos indios e renovando
0 antigo sistema do diretério. De acordo com as disposicdoes do decre-
to, os indios ndo podiam mais ser removidos das terras onde quisesem
permanecer, tendo bom comportamento e “modo de vida industrial, prin-
cipalmente de agricultura”, passando para suas vilvas o usufruta do ter-
reno e cultura existente; os que vagavam sem a garantia da lei, pelas ter-
ras de sesmeiros ou posseiros, deviam ser reunidos em aldeias; seus
contratos de trabalho deviam ser fiscalizados para ndo serem eles logra-
dos em seus jornais; podiam ser alistados os que estivessem em condi-
¢0es de prestar servico militar, recebendo instrugdo “compativel com o
seu estado de civilizacdo” mas ndo de modo obrigatério; e deviam ser
estimulados a contrair casamento com “pessoas de outra raca”. Os di-
retores gerais, cuja fungéo passou a ter carater honorifico, foram auto-
rizados a demarcar e arrendar as terras habitadas pelos indios; exercer
vigilancia sobre as relagdes dos mesmos com civilizados ou quando tra-
balhassem em servicos publicos; fiscalizar a aplicacdo das rendas das
aldeias; servir como procuradores de seus jurisdicionados; e ordenar
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detencoes pelo prazo de 8 dias, entregando a justica os praticantes de
faltas graves (ibid. 72-73; Paula, 1944 : 21-24; Naud, 1967 : 238).

A lei 601, de 18 de setembro de 1850, determinou reservar, das
terras devolutas, as que fossem necessarias para a colonizacdo dos in-
digenas. O regulamento de 30 de janeiro de 1854, referente a essa lei,
determina que as terras reservadas para a colonizacio dos indigenas e
entre eles distribuidas, “sao destinadas a seu usufruto”, ndo podendo
ser alienadas antes do governo imperial “lhes conceder o pleno gbzo de-
las, por assim permitir o seu estado de civilizacdo” (BRASIL. .. Leis...
Ass. Indig., 1947 : 74). Um aviso de 21 de outubro de 1850, manda incor-
porar aos proprios nacionais as terras dos indios que ndo mais vives-
sem aldeados; mas outro aviso de 16 de janeiro de 1851, diz que essa in-
corporagao ndo atingia as areas onde ainda habitassem e sim “as que
foram deles e ndo estivessem ocupadas”™; e um terceiro aviso de 1852,
j& declara que os terrenos das aldeias indigenas, “pelo fato de passa-
rem ao dominio nacional, ndo sdo proprios nacionais” (ibid.). No en-
tanto, a fei n. 1.114 de 27 de setembro de 1860, ao mesmo tempo que re-
servava 80 contos de reis para a catequese e civilizagdo dos indios, au-
torizava o Governo aforar ou vender na forma da lei n. 601 de 1850, os
terrenos das antigas aldeias que estivessem abandonadas, cedendo a
parte julgada suficiente para os que ai ainda habitassem (ibid. : 75).
Um aviso de 1862, extinguiu aldeamentos em Sao Paulo, Pernambuco, Pa-
raiba e Sergipe, devido um diretor ter informado que eram compostos
“por individuos que de indios somente tinham o nome” (ibid.). A lei
n. 2672 de 20 de outubro de 1875, mandou alienar as terras das aldeias
extintas que estivessem aforadas e passar para os respectivos Munici-
pios as que servissem para criagdo de povoacdes e logradouros publi-
cos. Por fim, de conformidade com a lei n. 3.348 de 20 de outubro de
1887, os foros de terrenos das extintas aldeias, nao remidos nos termos
do art. 1.° da lei anterior, passaram aos Municipios correndo por conta
dos mesmos as despesas de medi¢do, demarcacéo e avaliacdo. Foram
transferidas as Provincias as terras que passaram para os Municipios
na forma da lei anterior, ou ndo foram empregadas “pelo Ministério da
Agricultura nos termos da lei de setembro de 1850, assim como os ter-
rencs das extintas aldeias de indios” (ibid : 76).
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PERIODO REPUBLICANO

No regime republicano, a primeira manifestagdo a favor dos indios
partiu da lgreja Positivista, a qual, no projeto apresentado & Assembléia
Constituinte considerava:

A Replblica Brasileira é constituida: 1.° pelos Estados do Brasil Ocidental
sistematicamente confederados, os quais provém da fusdo de elementos europeus
com o elemento africano e o aborigene americano; 2° pelos Estados Americanos
do Brasil, empiricamente confederados, os quais se compdem de hordas fetichistas
espalhadas sobre o territério da RepUblica. Esta federagdo consiste, de um lado,
em manter com elas relagbes amistosas, hoje reconhecidas como um dever entre
nagbes esclarecidas e simpaticas; e de outro garantirlhes a protecdo do governo
federal contra toda violéncia que os possa atingir, quer em suas pessoas, quer em
seus lerritérios, que n#do poderdo ser percorridos sem seu prévio consentimento, so-
licitado pacificamente e somente obtido por meios pacificos (Octavio, 1946 : 154).

Entretanto, pelo decreto n. 7 de novembro de 1889, o servico de
catequese e civilizacado passou & competéncia dos Estados, ndo havendo
sido feita na Constituicdo de 1891 nenhuma referéncia direta aos silvi-
colas (Paula, 1944 : 56). E pelo art. 63 (“posteriormente 64"} da Cons-
tituicdo, ndo foram resguardadas as terras ocupadas pelos indios, de
acordo com a lei 601 de setembro de 1850, ficando os Estados “com in-

teira liberdade para conceder ou naon, as terras necessarias a localiza-
¢do dos numerosos agrupamentos indigenas™ ... (ibid.).

O problema indigena apresentava-se muito sério nas duas primei-
ras décadas apos a proclamacgio da Reptblica, em conseqiiéncia das pe-
netragdes de novas frentes colonizadoras no sul do pais, abertura de es-
tradas de ferro e extensdo de linhas telegraficas. Em vista disso, o
Presidente da Replblica chegou a convocar reuniées ministeriais a fim
de estudar a conveniéncia ou ndo de enviar forgas de Exército para inter-
vir nos conflitos (Ribeiro, 1962 : 81). De acordo com o pensamento ex-
pressado por Herman von lhering, diretor do Museu Paulista, ja que ne-
nhuma contribui¢do se podia esperar dos indios para a civilizagédo e sen-
do eles um empecilho para a colonizagédo, nada mais restava fazer senéo
provocar seu exterminio (ibid. : 10-11). Tal atitude deu margem a vio-
lentas contestagdes e veio contribuir para uma tomada de posicio diante
do problema através de duas correntes : uma ainda defendendo a cate-
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quese catolica e a outra argumentando que a assisténcia aos indios de-
veria competir ao Estado (ibid : 131 Acontece que, durante o século
XIX, nenhuma misséo religiosa catequisara grupos indigenas hostis. As
poucas que continuavam operando estavam em franca decadéncia, ha-
vendo se registrado em quase todas “conflitos entre indios e missiona-
rios atribuidos de forma simplista, & rudeza de indio mal-agradecido e
irremediavelmente inapto para a civilizacdo” (ibid.: 16). Talvez em de-
corréncia disso, a corrente que apoiava a intromissido do Estado acabou
por prevalecer. Uma nova politica indigenista comecgou entdo a ser for-
mulada, inspirada nos famosos apontamentos de José Bonifacio e em
idéias positivistas. E também, em seu aspecto pratico, na longa expe-
riéncia colhida por Rondon e sua equipe durante os contactos com os
indios pelos sertOes do pais.

A respeito da formulagcio dessa nova politica, assim se expressou
Rondon :

Para imprimir ao Servico em projeto fei¢do republicana, fora dos privilégios de
castas, sem preocupacio de proselitismo religioso. . nos convencemos que outra
ndo podia ser a nossa acdo para redimi-los do abandono e integra-los na posse de
seus direitos, sendo respeitando a sua organizacdo fetichica, segundo a concepgdo po-
sitivista, independente de qualquer consideragfo sobrenatural, aguardando a sua evo-
lucdo jA4 espontaneamente, |4 mediante os pacificos contactos com os civilizados.
(BRASIL. .. Leis As. [ndios, 1947 : 15).

A seguir registra ele as seguintes expressoes de Teixeira Mendes
{um dos apéstolos do positivismo no Brasil) :

as tribos selvagens constituem nacées livres (como alids reconheceram a
principio os conquistadores com elas firmando pactos e aliangas), cuja autonomia
deve ser respeitada como se se tratasse das nagbes mais poderosas. Portanto, ¢
dever dos Brasileiros, e dever de honra, dos mais sagrados, respeitar a autonomia
social dessas ingénuas tribos. nio consentindo a minima violéncia contra elas, e
oferecendo-lhes todos os recursos materiais. intelectuais, e morais... (ibid.}).

E, mais adiante transcreve, a opinido formulada por Roquette Pin-
to acerca do problema :

Nosso papel social deve ser simplesmente proteger, sem procurar dirigir nem
aproveitar essa gente (indio}. Nao ha dois caminhos a seguir. Nao devemos ter a
preocupacado de fazé.los cidaddos do Brasil. Todos entendem que indio é indio;
brasileiro é brasileiro. A nagdo deve ampara-los, e mesmo sustenta-los, assim como
aceita sem relutancia, o dnus da manutengdo dos mznores abandonados ou indigen-
tes e enfermos... Quem pretender governa-log cairda no érro funesto e secular; na
melhor das intengbes, deturpard os indios. C programa serd proteger sem dirigir,
para nio perturbar sua evolugdo espontdnea. Na economia nacional, sob o ponto de
vista republicano, 2 questdo indigena deve ser escriturada unicamente nos livros da
Despesa... E assim dara lucro (ibid.: 22-23).

O Servico de Protecdo aos [ndios e Localizagdo dos Trabalhado-
res Nacionais foi criado pelo decreto n° 8.072 de 20 de junho de 1910,
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do Presidente Nilo Peganha, tendo sido sua jurisdigdo atribuida ao Mi-
nistério da Agricultura, Indistria e Comércio. Na mesma data, o Minis-
tro Rodolpho Miranda submeteu & apreciacdo da Presidéncia um regula-
mento para “sistematizar a protegdo aos indios e prescrever 2 localiza-
¢do dos trabalhadores nacionais”. WNa respectiva exposicdo de motivos
¢ salientado que a Repulblica ndo poderia permanecer na imobilidade,
assistindo “ao massacre de indios e sua sujeigdo a um regime de traba-
lho semelhante ao cativeiro” [(ibid. : 89). Incumbia-lhe, ao contrario,
“velar por éles, guid-los prudentemente, sem violéncia, porque se sio
inferiores e fracos, mais iniludivel é o dever de os defender contra os
privilegiados e fortes” (ibid.). E tendo em vista os objetivos em mira
a palavra catequese foi substituida pela palavra protecao, “que melhor
entende com o espirito e a letra da Constituicdo de 24 de fev.” (ibid.).

O regulamento em questdo {decretos ns. 8.072 de 20/6/1910 e
9.214 de 15/12/1911) estende a prestacdo de assisténcia aos indios
do Brasil, “quer vivam aldeados, reunidos em tribos, em estado ndéma-
de ou promiscuamente com civilizados”; e determina a instalagdo em
zonas férteis, dotadas de salubridade, de “Centros Agricolas constitui-
dos por trabalhadores nacionais” (art. 1) (ibid. :112). A assisténcia
em linhas gerais, ficou assim estabelecida : garantir a posse dos terri-
torios ocupados pelos indios e, conjuntamente, o que neles existir, mas
sem poderem seus detentores aliena-los, arrendé-los ou grava-los com
onus reais; fazer respeitar a organizagao interna das tribos, independén-
cia, habitos e institui¢ées, ndo intervindo para altera-los sendo com bran-
dura e consultando sempre a vontade dos respectivos chefes; promo-
ver a punicido dos crimes cometidos contra os indios; fiscalizar o trata-
mento dado a eles nos aldeamentos, colonias e estabelecimentos parti-
culares, velando seus contratos de trabalho e impedindo a prestagao de
servicos por meio de coacdo; procurar manter relagdes com as tribos,
velando pela seguranga delas, impedindo, quando possivel, as guerras
entre si e restabelecendo a paz; introdu¢io nos territorios indigenas da
pecudria, na medida em que permitirem as condi¢goes do ambiente; mi-
nistrar instrugio primaria e profissional aos meninos, mas sem carater
obrigatdrio e consultando sempre a vontade dos pais; atrair por meios
brandos, os indios “em estado némade” e dispensar a mesma assistén-
cia que cabe aos demais para 0s que se mantiverem em promiscuidade
com civilizados (arts. 2,7 e 14) (ibid.: 113-15). Uma vez reconstituidos
de acordo com as prescrigdes deste regulamento, cada um dos antigos
aldeamentos passava a denominar-se Povoacado Indigena, “onde serio
estabelecidas escolas para o ensino primaério, aulas de musica, oficinas,
maquinas e utensilios agricolas”. .. (art. 15) (ibid.: 1186).
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A parte relacionada aos “trabalhadores nacionais™, que passou
para o Servigco de Povoamento pela lei 3.454 de 6 de janeiro de 1918,
contém entre outras as seguintes prescrigGes : ndo ter sido o interes-
sado condenado por crime de qualquer natureza, nem sofrido prisido
correcional por embriagués ou contravencdes; ser chefe de familia ou
solteiro com mais de 21 anos de idade e menos de 60; e ser trabalhador
agricola (art. 37). Foi facultada a aquisi¢cdo por parte dos mesmos dos
lotes correspondentes, através de pagamento imediato ou no prazo de
sete anos; e autorizacdo para arrendar, vender ou hipotecar o lote e ben-
feitorias apds a obtencéo do titulo definitivo de propriedade, mas somen-
te para pessoas que reunissem as condigbes estipuladas no regulamen-
to (arts. 38 e 44) (ibid.: 12-21).

Administrativamente ficou o S.P.l. assim constituido : uma dire-
toria e duas segdes na Sede; dez inspetores regionais e doze ajudantes
nos Estados; povoagfes indigenas e centros agricolas sem nimeros de-
terminados e contendo um diretor em cada. Além do pessoal efetivo,
foi facultada a contratagdo de pessoal extraordinario indispenséavel para
a execucgdo de demarcagdo, construgao, levantamentos topograficos, etc.
(arts. 59 e 60) (ibid.: 124-25). Os servidores efetivos tiveram arbitrada
uma gratificag@o adicional sobre os vencimentos na razédo de 40% (Para),
60% (Amazonas) e 80% (Territério do Acre) (ibid.: 130).

Subseqitentemente, o Cddigo Civil Brasileiro (1916) considerou
os indios “incapazes relativamente a certos atos ou a maneira de os
exercer”, como os maiores de 16 anos e menores de 21 anos; e os su-
jeitou também ao “regime tutelar estabelecido em leis e regulamentos
especiais, o qual cessara 4 medida que se forem adaptando 2 civiliza-
¢ao do pais” (art. 6) (BRASIL. Leis,... Cd&d. Civil, 1870 : 8). Tais dis-
positivos foram regulamentados pelo decreto n.° 5484 de 27 de junho
de 1928, o qual, preliminarmente, emancipou “da tutela orfanoldgica
vigente todos “os indios nascidos no territdrio nacional, qualquer que
seja o grau de civilizagdo em que se encontrem” (art. 1): os ndo inteira-
mente adaptados passaram a ser tutelados do Estado, sendo facultado
aos inspetores do S.P.l. requerer em nome deles perante as justigas
e autoridades, diretamente ou por meio de procuradores (art. 6) (BRASIL.
Leis... As Indig., 1947 : 131-32). '

1* — indios ndmades; 2° — indios arranchados ou aldeados; 3° — indios per-
tencentes a povoacgdes indigenas; 4° — indios pertencentes a centros agricolas ou
que vivam promiscuamente com civilizados {art. 2) (ibid.: 131).

Aos classificados nas trés primeiras categorias, foi facultado o
direito de dispor, como quiser, dos seus haveres e designar sucessor
em qualquer fun¢do (art. 3); e na falta de indicacbes necessarias ao
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cumprimento integral deste artigo, foi determinado respeitar os meios
tradicionais de heranga ou sucessido adotados pelas tribos, sem inter-
vengéo de autoridade alguma, a ndo ser do S.P.l. e somente para apazi-
guar os animos porventura desavindos (ibid.). O S.P.i. ficou também
na obrigacdo de prestar assisténcia aos indios da 4.* categoria, nos ter-
mos dos artigos 2 e 14 do regulamento de 1911, “requerendo o seu direi-
to perante as justicas e autoridades” (ibid.: 132).

O decreto determinou providéncias no sentido de passarem para
o Ministério da Agricultura, sem dnus para este, as terras pertencentes
ao Patrimdnio Nacional julgadas necessérias ao S.P.l1., bem como a
permutacdo com particulares dessas terras (sem aplicacdo), para esta-
belecimento de povoacgdes indigenas (art. 8 e 9) (ibid.: 133). Também
autorizou promover a cessdo gratuita, para o dominio da Unido, das ter-
ras devolutas pertencentes aos Estados ocupados por indios, bem como
as das extintas aldeias transferidas &s antigas Provincias pela lei de 20
de outubro de 1887, respeitando-lhes a posse e usufruto (art. 10) (ibid.).
Ficaram isentas, de qualquer imposto federal e demais praticas ou cele-
bracbes correlacionadas, as doagbes gratuitas ou onerosas e as demais
transmissdes de bens indigenas (arts. 33 e 34) (ibid: 138). A gestéo
dos bens indigenas, até a passagem de seus possuidores para os cen-
tros agricolas ou incorporagao a sociedade civilizada, passou a consti-
tuir atribuicdo dos inspetores do S.P.l., os quais, no entanto, ficaram
na obrigagdo de apresentar anualmente, & autoridade judiciaria compe-
tente, as respectivas contas para julgamento; e “os saldos em dinheiro
e os remanescentes de qualquer espécie”, foi facultado aos inspetores
sua aplicagdo, em beneficio da respectiva comunidade indigena ou a
constituicdo de um fundo patrimonial, mas tudo mediante homologacéo
judicial (art. 37) (ibid.: 139). Cada indio ficou capacitado a administrar
os préprios bens a partir da passagem para centro agricola ou incorpo-
racdo a sociedade civilizada (art. 38) (ibid.). E no caso de um grupo
passar para centro agricola ou ser incorporado 3 sociedade civilizada,
foi determinada a entrega dos bens comuns ao chefe, continuando porém
sob a gestdo do inspetor competente, a quota correspondente a parte
do grupo mantido “em povoacéo indigena ou posto do Servigo” (art. 39)
(ibid.).

Os indios pertencentes a centros agricolas ou vivendo promis-
cuamente com civilizados ficaram sujeitos ao regime comum do regis-
tro civil; e os das outras categorias sempre que as circunstancias pet-
mitirem mas sem ficarem passiveis de penalidade por omissdo (art. 11)
{ibid.: 133). Os casamentos entre indios das trés primeiras categorias
ficaram eximidos das formalidades legais no pais, sem serem reconhe-
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cidos oficialmente (art. 20) (ibid.: 135). Foi determinado o registro
dos obitos dos indios ja em contacto com as inspetorias do S.P.l., man-
tendo-se o sepultamento dos individuos pertencentes as categorias aci-
ma mencionadas nos cemitérios préprios, conforme seus ritos e costu-
mes (art. 22) (ibid.).

Os crimes de qualquer natureza cometidos por civilizados, contra
os indios, passaram a ser considerados como praticados por superior
contra inferior, com as penas agravadas de conformidade com o “art. 59,
paragrafo 9, in fine do Cédigo Penal”. .. (art. 23); os indios ndmades,
arranchados ou aldeados e com menos de 5 anos em povoacgdes indige-
nas ficaram sujeitos apenas a metade das penas correspondentes, subs-
tituindo-se a prisdo celular pela disciplinar; aos inspetores do S.P.l. foi
facultado solicitar, por motivo de infragdoes obradas com discernimento,
o recalhimento de indios a col6nias correcionais ou estabelecimentos
industriais disciplinares, mas por tempo nao superior a 5 anos (arts. 28,
29 e 31) (ibid.: 136-37). Na aplicagdo das penas, os indios das trés
primeiras categorias ndo ficaram sujeitos “as circunstincias agravan-
tes previstas nos artigos 39 e 41 do Cédigo Penal”, sendo beneficiados
no que respeita "as circunstancias atenuantes do art. 42 do citado
Caédigo” (ibid.). Ao regime comum de direito, como qualquer cidadao,
ficaram sujeitos os indios ja localizados em centros agricolas (ibid.).
A catequese religiosa foi considerada de livre iniciativa particular, mas
sujeita a fiscalizagdo do S.P.l. quanto aos interesses indigenas (art. 47)
(ibid. : 140).

As disposicoes contidas no regulamento n.° 9214, de 15 de dezem-
bro de 1911, foram incorporadas para todos os efeitos a lei que acaba de
ser apreciada, sendo o regime nela instituido, relacionado aos delitos
praticados pelos indios, incorporado & legislacdo penal brasileira (“Con-
solidacdo das leis penais de Vicente Piragibe, arts. 205 e ss”) {BRASIL.
Serv. Indios, 1940-58). Todavia conforme parecer emitido pelo consul-
tor Benjamin Campos (*S.P.l. 1807/58"), com o advento do Cddigo Pe-
nal de 1940, em vista do art. 360 nao haver ressalvado tal vigéncia, “fi-
caram 0s NOSsos gentios sujeitos ao regime da legislacdo comum”™. ..
(ibid). A comisséo revisora do "projeto Alcantara Machado”, teria pre-
ferido nao fazer "qualquer alusdo expressa aos silvicolas, para evitar
que, falsamente no estranqeiro, se supusesse que ainda somos um pais
infestado de gentios (Nelson Hungria, coment. ao Cod. Penal, vol. VI,
334) " (ibid.).

Pelo decreto n.° 19.433, de 26 de novembro de 1930, 0 S.P.l. foi
transferido 1o Ministério da Agricultura para o do Trabalho, criado na
mesma data, mas continuou sendo regido através dos diplomas anterio-
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res (BRASIL, Leis... As. Indig., 1947 : 142-43). Pelo decreto n.° 24.700,
de 12 de julho de 1934, passou a jurisdi¢do do Ministério da Guerra, em
razdo do seguinte : encontraram-se as fronteiras do Brasil em grande
parte habitadas apenas por indios, ndo exercendo o Governo Brasileiro
inspecdo continua e sistematica sobre elas; serem os indios elementos
preciosos que deveriam ser chamados a nossa nacionalidade “antes que
os paises limitrofes os chamem a sua”; e por tratar-se de “problemas de
fronteiras e resquardo de nacionalidade” ser o Ministério da Guerra o
mais indicado para superintendé-los (ibid.: 144). O S.P.l. ficou dire-
tamente subordinado & Inspetoria Especial de Fronteiras, havendo sido
atribuido ao proprio Ministério o julgamento das gestdes dos bens indi-
genas (art. 1), que, consoante o art. 37 da lei 5.484 de 1928, pertencia &
esfera judicial (ibid.). Em seguida, foi aprovado um novo regulamento
para 0 S.P.l. pelo decreto n.° 736 de 6 de abril de 1936, contendo, no
que respeita a parte assistencial, as linhas basicas estabelecidas no
regulamento de 1911, porém de modo mais minucioso.

Inicialmente, determinou o decreto a prestacdo de protecdo e
assisténcia aos indios do Brasil, amparando-lhes “a vida, a liberdade e a
propriedade. .. defendendo-os do exterminio, resguardando-os da opres-
sd0 e da expoliagdo, bem como abrigando-os da miséria... aldeados,
reunidos em tribos ou promiscuamente com civilizados™; mas tendo em
vista o pressuposto estabelecido no decreto de 1934, ja manda “por em
execugdo medidas e ensinamentos para a nacionalizagdo dos silvicolas,
com o objetivo de sua incorporacdo a sociedade brasileira™ (art. 1)
(ibid.: 148). A prestagdo da assisténcia foi ordenada dentro das proé-
prias terras ocupadas pelos grupos tribais, “salvo os casos de afasta-
mento por motivo de enchentes, secas, epidemias ou outras calamida-
des e motivos justificaveis™... (art. 2) (ibid.: 149). A fim de que
essas terras ndo fossem tratadas como devolutas, foi autorizada sua
demarcagio para melhor garanti-las; e, mesmo no caso de extingdo dos
aldeamentos, recomendado fazer respeitar as posses indigenas, ja reco-
nhecidas pela lei de 18 de setembro de 1850, pois nada justificava que,
os indios ou seus descendentes, fossem espoliados de suas terras
(art. 3) (ibid.: 150-51). No interior dessas posses foi proibido a tercei-
ros construir benfeitorias para gozo ou lucro préprio, “sob pena de
incorrer nas cominacdes da Ultima parte do art. 547 do Cédigo Civil e
mais disposicGes legais que resguardam as propriedades dos indios”
(art. 41) (ibid.: 167-68). Entre outras medidas estabelecidas, ficaram
os funcionéarios e delegados do S.P.1. autorizados a examinar as escri-
turacdes referentes ao trabalho e transacGes dos indios, “ficando claro
que por motivas de dividas nenhum indio poderd ser retido ou préso,




nem privado dos objetos de seu uso”; foi proibido “vender, dar ou pro-
porcionar de qualquer modo bebidas alcodlicas acs indios”; e impedidos
os funcionarios do S.P.1. e particulares {leigos ou religiosos) de se tor-
narem parceiros ou possuidores dos bens ou das terras dos indios
(art. 2) (ibid.: 149-50). Assim como na lei de 1928 (art. 46) foi vedado
ao S.P.l1. estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos
religiosos junto aos indios, sendo garantido aos sacerdotes ou pregado-
res, indistintamente, fazer catequese ou praticar cerimonias religiosas;
mas foi também prescrito serem os indios inteiramente livres de “guar-
dar e praticar as crencas e os ritos de seus maiores e com eles atingi-
rem a incorporacdo a nacionalidade” (art. 45) (ibid.: 168-69). Nas zo-
nas de fronteira e nos sertbes despoliciados, o exercicio de funcéo de
natureza educativa e de carater nacional junto aos indios ficou sendo
privativo de brasileiros natos (art. 44) (ibid.).

A administracdo de Servigo passou a ter a seguinte constitui-
¢do: uma chefia com duas se¢bes na sede da Inspetoria Especial de
Fronteiras; inspetorias com sede nos Estados; postos indigenas nos ser-
toes e nas terras de fronteiras habitadas por indios. N&o constaram da
nova regulamentagido as povoacdes indigenas e os centros agricolas
(estes, alids, ja incorporados ao Servigo de Povoamento desde 1918),
mas foi prevista a criagdo de nicleos militares (art. 13) (ibid.: 153-54).
Os postos indigenas foram assim classificados : a) — postos de atra-
¢do, vigilancia e pacificagdo; b) — postos de assisténcia, nacionaliza-
¢80 e educacdo Aos primeiros foi atribuida a missao de atrair indios
hostis; impedir por meios legais e policiais ataques de populagées civi-
lizadas contra territérios indigenas; ndo permitir violéncias fisicas con-
tra indios, “ainda quando partam deles as hostilidades, observando e fa-
zendo observar religiosamente a divisa do Servico de Protecdo aos Indios
Morrer se preciso for: matar nunca”; ndo consentir a imposi¢do aos
silvicolas de nenhuma obrigacao referente a “servicos, religido, ensino e
aprendizagem”. . .; fazer respeitar a familia indigena, promovendo, se for
o caso, a responsabilidade criminal de culpados; e fiscalizar a entrada
para o sertdo de pessoas estranhas ao S.P.1., e velar pela fronteira pro-
xima (art. 18) (ibid.: 157-59). Aos segundos foi dada a incumbéncia de
agrupar, quando possivel, indios de uma ou mais tribos “ja sedentaries
e capazes de se adaptarem a criagdo e & lavoura e a outras ocupagdes
normais”; instituir um servigco de tratamento das “endemias e molés-
tias ocorrentes e ensinamentos higiénicos”; organizar a lavoura e a pe-
cudria; criar escolas primarias; e incentivar “o civismo brasileiro pelo
culto a bandeira e o ensinamento da histéria patria” (art. 19) (ibid. : 160).
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Acontece que, na fase em apreciagdo, o S.P.I. foi praticamente
relegado ao abandono, pois, na reorganizacdo do Ministério da Guerra
nao foi enquadrado entre seus varios departamentos. Tal situagao per-
durou até fins de 1939 quando voltou a ser subordinado ao Ministério da
Agricultura, pelo decreto-lei n° 1.736 de 3 de novembro de 1939, consi-
derando-se o seguinte : estar o problema da protegdo aos indios inti-
mamente ligado a questdo da colonizagdo, por ser interessante sob o
ponto de vista material orientar os mesmos no cultivo do solo “para
que se tornem lteis ao pais e possam colaborar com as populagbes civi-
lizadas que se dedicam as atividades agricolas” (ibid : 171). Logo em
seguida, foi criado o Conselho Nacional de Protegdo aos Indios
(C.N.P.1.) pelo decreto-lei n° 1.794 de 22 de novembro, sem fungédo
executiva, competindo-lhe estudar as questdes relacionadas a assistén-
cia e protecdo aos silvicolas, seus costumes e linguas; e sugerir ao
Governo, por intermédio do S.P.l., a adogdo de medidas necessérias a
consecucdo das finalidades de ambos os 6rgdos (art. 5) (ibid.: 172).

No inicio de 1941, quando o S.P.l. ainda se achava em fase de
reorganizacdo, foi encaminhado do ltamarati para a Presidéncia da Repu-
blica, um ante-projeto enviado pelo embaixador brasileiro no Vaticano
referente a um acordo a ser firmado entre o Brasil e a Santa Sé, para
regular o funcionamento das missdes apostélicas no pais. De acordo
com as sugestGes contidas no citado documento, as missdes ficariam
sujeitas a jurisdicado ordinaria de prelados e perfeitos apostélicos locais
de nacionalidade brasileira, mas nomeados pelo Vaticano. Como justa
recompensa “pelo sacrificio dos missionarios catélicos na evangeliza-
cdo dos indios”, o, Governo do Brasil lhes concederia “terras baldias
adequadas & manutencido dos indios”. Nas escolas missionarias seria
obrigatério o ensino da lingua portuguesa, mas permitido, de conformi-
dade com os principios da Igreja, o uso de linguas indigenas no ensino
da religido catélica. O S.P.l. no momento em que tomou conhecimen-
to oficial do assunto, manifestou-se energicamente contrdrio ao projeto
tendo em vista o seguinte : o Brasil ja dispunha de um 6rgéo oficial de
protecdo aos indios, cujas leis e tradigces republicanas ndo entravavam
nem impediam a formagido religiosa; ndo explorava os indios porque
nao necessitava deles para auferir lucros, nem os despojava de suas
terras como as missdes que os deixavam “desenraizados, desapossados
e obrigados a servi-las ou emigrar”; e ndo os obrigava abandonar brus-
camente seus habitos e costumes para adotar outros, como as missoes,
causando-lhes "traumatismos morais, cujas conseqiiéncias sido a conhe-
cida apatia, indoléncia, esterilidade e morte precoce”... O C.N.P.|.
apoiou unanimente o ponto de vista acima e, em face as objeg¢des formu-
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ladas, deliberou o Ministério do Exterior ndo prosseguir as negociacées
(BRASIL, Serv. Indios, 1940-58).

Em seguida, foi aprovado outro regimento para o S.P.l. pelo
decreto n.° 10642 de 16 de outubro de 1942 (modificado pelos dec. ns.
12318 de 27-04-43 e 17684 de 26-01-45). Quanto & protecédo aos indios
conserva, basicamente as disposicdes contidas nos diplomas anteriores.
E menos extenso que o de 1936, ndo determinando de modo incisivo
como este, a aplicagdo de medidas para sua incorporacdo & sociedade
nacional. Recomendou que lhes fosse incutida a idéia de que faziam
parte da nac&o brasileira, mas ao mesmo tempo mandou “prestigiar as
suas préprias tradicdes e manter nele, bem vivo, o orgulho de sua racga
e de sua tribo” (art. 1) (BrAsSIL. Leis... As. Indig., 1947 : 85). No que
respeita & economia, contém um dispositivo que determina promover “a
exploracdo das riquezas naturais, das indistrias extrativas ou de qual-
quer outras fontes de rendimento do patriménio indigena para assegurar,
oportunamente, a emancipacdo econdmica das tribos (art. 1,m) (ibid.).
A gestdo do patriménio indigena passou inteiramente a competéncia do
S.P.l1., por intermédio do seu diretor, o qual ficou diretamente respon-
savel pelo mesmo e respectiva fiscalizagido (art. 26) (ibid.: 196). Admi-
nistrativamente ficou o S.P.l. assim constituido : uma diretoria e trés
secdes na sede competindo a uma destas realizar estudos sobre 0s gru-
pos indigenas e divulgar os resultados obtidos; nove inspetorias regio-
nais nos Estados; e ajudancias e postos indigenas de acordo com as
necessidades de servico (arts. 2 e 8 (ibid.: 186-88).

Ainda nos primeiros anos da década de 1940, tentou o S.P.I.
através de um ante-projeto elaborado por José Maria de Paula, obter a
regulamentacdo das terras ocupadas pelos silvicolas, cujos direitos ha-
viam sido reconhecidos pelas Constitui¢des Federais de 1934 (arts. 129)
e de 1937 (art. 154). Isto porque, “apesar da copiosa legislagdo existen-
te ainda nao se definia de forma categorica ... o que se estende por
terra de indio, em cuja posse deve éle ser mantido... ou nela imitido
ou reintegrado quando da mesma esbulhado, com toda a férga da prote-
¢do possessoria” (Paula, 1944 : 78). Tal documento, pelo que se sabe,
nao encontrou o devido apoio em instancias superiores, porém, em 1951,
foi encaminhado ao S.P.l. para pronunciamento, um projeto de lei refe-
rente ao assunto (n.° 245 da Camara dos Deputados) ja entdo transitan-
do pelo Senado Federal. Acontece que, o entédo diretor do S.P.l. (José
Maria da Gama Malcher) manifestou-se contrario ao citado projeto, por
ser “grandemente prejudicial aos interesses dos indios” sobretudo no
art. 3 que determinava a divisdo das reservas indigenas em lotes de
100 ha., por familia de 5 pessoas, e a existéncia de uma &rea de 300 ha.,



em cada reserva, para instalacdo de posto do servigo. Salientou o refe-
rido diretor o fracasso havido nos Estados Unidos devido a “Lei de Lo-
teamento de 1887", tornada sem efeito pela “Lei de Reorganizagéo Indi-
gena de 1934", que fez voltar vérias areas para o poder das tribos. Ao
mesmo tempo encaminhou um substitutivo elaborado pelo chefe da se-
¢do de estudos (etndlogo Darcy Ribeiro), em parte semelhante ao ante-
projeto de José Maria de Paula. Dentre os dispositivos constantes no
mesmo, podem ser destacados os seguintes : constituem terras indi-
genas aquelas onde se encontram vivendo “atualmente e primariamen-
te”... hordas, nagGes ou grupos indigenas; as terras concedidas, doa-
das, cedidas ou reservadas em qualquer tempo, a qualquer titulo, ou
aquelas que embora adquiridas por particulares estiveram sendo ocupa-
das por indigenas, ininterruptamente, por tempo superior a 20 anos; a
extensdo de cada reserva sera determinada pelo S.P.i. de acordo com
“0 estado social, recursos, maneira de prover a subsisténcia e provavel
desenvolvimento” de cada grupo indigena; os territérios ocupados ou
percorridos por indios arredios, em fase de atracdo, poderio ser decla-
rados interditados pelo S.P.l. até a determinacé@o de seus limites e res-
pectiva demarcacido; aos conselhos tribais cabera determinar a suces-
sdo hereditaria do dominio util das glebas, sem poder em nenhum casc
serem elas transferidas a estranhos; a utilizagdo dos tarritdrios tribais
em beneficio dos grupos indigenas a que pertenceram poderd ocorrer,
a critério do S.P.l., mas sem forma de alienagdo (BRASIL. Serv. Indios,
1953 : 79-90). A despeito porém das constantes diligéncias efetuadas
pela diregdo do S.P.l. para a obtencdo de uma solugio favoravel, o pro-
jeto ndo chegou a ser transformado em lei.

A situagéo do S.P.l., a partir de 1950, foi se tornando cada vez
mais dificil, em vista das dota¢Ges destinadas a execucio de programa-
¢bes assistenciais e pagamento de pessoal em exercicio nos postos
indigenas, ndo terem aumentado em relagdo a década anterior. Assim
sendo, os salarios atribuidos aos servidores de tal categoria foram fican-
do tao baixos que, no ano de 1957, quando a anormalidade foi corrigida,
um bracal do S.P.l. ja precisava trabalhar seis meses para ganhar um
salério minimo e, um encarregado de posto, dois meses e meio. Em
face a essas e outras circunstancias, comecou-se a pensar na reestrutu-
racdo do Orgdo ou na sua substituicdo por outra entidade que melhor
atendesse ao problema indigena. No C.N.P.l. foram elaborados dois
estudos preliminares a respeito, sendo um deles para a criacao do Insti-
tuto Nacional do ndio e o outro do Instituto Indigenista Candido Rondon,
mas ambos ndo encontraram o necessdrio apoio para o0 prosseguimen-
to. Todavia, ja na década de 1960, o C.N.P.l. e S.P.l. tiveram novos



regimentos aprovados pelos decretos ns. 52.665 e 52.668 de 11 de outu-
bro de 1963, respectivamente. Ao C.N.P.I. foi conferida fungdo nor-
mativa, competindo-lhe “instituir as diretrizes da politica indigenista
brasileira e fiscalizar a sua execugdo” (art. 1-1). Administrativamente
passou a ter a seguinte constitui¢cdo : plenério, secretaria administrati-
va, secdo de estudos e planejamentos (absorvida do S.P.1.) e segdo de
documentacdo e divulgagio (art.2). O S.P.l. ficou como 6rgdo executi-
vo das atividades de protecdo e assisténcia aos indios, “visando a sua
integracdo na sociedade nacional, segundo as diretrizes e planos traga-
dos pelo CNPI" (art. 1), com a seguinte organizagdo : a — Orgaos cen-
trais : segdo de protecdo e assisténcia, secdo de patrimdnio indigena,
secdo de telecomunicagdes, se¢do de administracdo; b — Orgaos regio-
nais : inspetorias; postos indigenas (art. 2). Em suas especificacdes,
ambos os regimentos ndo contém nada de significativo referente a poli-
tica indigenista, além do ja considerado nos documentos anteriores.
Ocorre que, o entrosamento entre os dois 6rgaos estabelecido nas nor-
mas regimentais, nunca chegou a verificar-se, sobretudo porque o
C.N.P.l. ndo foi estruturado de molde a poder executar com eficiéncia
sua finalidade.

Em 1966, foi feita outra tentativa para extinguir o S.P.|. fazendo
surgir em seu lugar a “Fundagdo Indigenista Brasileira”, a qual, seria
estabelecida com bases empresariais. Assim sendo, poderia promover
nas reservas tribais o desenvolvimento de indistrias, agricultura e pe-
cuaria, bem como explorar o subsolo e a forga hidraulica, inclusive por
meios de contratos com empresas particulares. Para melhor desenvol-
vimento da “renda indigena” seriam criadas delegacias econdmicas
subordinadas diretamente a presidéncia da instituigdo e sem ligacdo
direta com as inspetorias regionais. Um grupo de trabalho designado
pelo Ministério da Agricultura para elaborar o ante-projeto corresponden-
te (portaria n.° 84 de 18.02.966), ndo chegou a ser instalado oficialmen-
te, devido ter sido exonerado o diretor do S.P.l., o qual fora designado
para presidi-lo.

Quanto a conveniéncia ou ndo de serem ratificadas pelo Governo
Brasileiro as “Convengdes Internacionais ns. 50, 64, 65 e 86, referentes
ao trabalho indigena”, deve ser mencionado o parecer emitido a respeito
por Mario F. Simdes. Preliminarmente, tece ele vérias consideracdes
sobre o termo indigena ou indio, mostrando a diferenga entre a orien-
tacdo adotada pelo S.P.l. e por outros “organismos congéneres da
América”, em torno do conceito; considera lacunosa e inadequada a clas-
sificacdo dos grupos indigenas do Brasil, contida no decreto 5484 de 27
de junho de 1928 (ja referido neste ensaio), por s6 refletir o “critério de
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integragdo” e nao estipular as condigdes para processar-se 0s respecti-
vos enquadramentos; e apresenta como mais racional, a divisdo desses
grupos em isolados, contacto intermitente, contacto permanente, inte-
grados e extintos, baseada em modernos critérios etnolégicos e levando
em conta ndo sé a situagao de contacto como os aspectos culturais (Si-
mdes, 1959 : 14-16). Em seguida, aprecia a Convengdo n.° 50 na par-
te relacionada a conceituagcao (art. 2-b) e ao recrutamento (arts. 5 a 7)
de trabalhadores indigenas pelos paises membros da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho (O.1.T.). Mostra que na conceituagdo encontram-
-se indevidamente englobados, em um tnico critério, os grupos distribui-
dos entre aquelas 4 primeiras categorias, acrescentando que, mesmo se
o dispositivo fosse aplicado apenas aos indios em contacto permanente
e integrados, acabaria por provocar “desmandos e preocupagdes”; e jul-
ga que 0s recrutamentos, a despeito das restrigbes existentes nas nor-
mas correspondentes, redundariam provavelmente na repetigdo dos des-
cimentos e resgates do periodo colonial. (ibid.: 18-20). Conseqiién-
temente, manifesta-se contrario a ratificagdo pelo Brasil da Convengéo
n.° 50, assim como das ns. 64, 65 e 80 que regulam os contratos e as
sancbes penais por serem contrarias a doutrina do S.P.l. e prejudiciais
as populacdes tribais. (ibid.: 21).

No que concerne aos problemas territoriais, entre as ocorréncias
havidas na década de 1960, torna-se oportuno registrar a criagdo do Par-
que Nacional do Xingu (Decretos ns. 50.455 de 14.04.961 e 51.084 de
31.07.961) e de mais nove reservas florestais (decretos ns. 50.024 a
51.030 e 51.042 e 51.043 de 25.07.961), assim denominadas : Jaru,
Pedras Negras, Curupi, Juruena, Gorotire, Mundurucania, Parima, Rio
Negro e Tumucumaque. Tais reservas, foram estabelecidas para res-
guardar as terras, a flora, a fauna e as belezas naturais nelas existentes,
respeitando-se as terras indigenas “de forma a preservar as populacoes
aborigenes, na conformidade do mandamento constitucional e da legis-
lacdo especifica em vigor”. Subseqiientemente, em face ao disposto
no art. 5 do decreto n° 62,998 de 16 de julho de 1968, que criou o Parque
Nacional Indigena de Tumucumaque, todos aqueles parques passaram a
ser considerados reservas indigenas. (BRASIL, Leis... As. Indig.,
1969 : 8 e ss.), porém na dependéncia da necesséria regulamentacio.

A extingio do Servico de Protecdo aos Indios ocorreu, por fim, em
dezembro de 1967, em conseqiiéncia das sucessivas crises que vinha
experimentando, sobretudo a partir de 1956, provocadas pela caréncia
dos recursos e mas administragées. Em seu lugar surgiu a Fundagao
Nacional dn [ndio, instituida pela lei n.° 5.371 de 5 de dezembro de 1967,
decretada pelo Congresso Nacional em fungdo de um projeto que lhe
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fol enviado por Mensagem Presidencial, acompanhado de uma exposi-
¢do de motivos do Ministro da Interior. Segundo o mencionado docu-
mento, preferiu-se uma “fundacéo” porque a atuacdo direta “por meio
de 6rgdos do Estado, fracassara na protecdo ao indio, por falta de verba,
inabilitacdo do pessoal e burocratizacdo excessiva” (Naud, 1967 : 245).
Uma autarquia “nio disporia de maleabilidade para atuar em miltiplos
setores de influéncia estatal”™ (ibid.). Também, uma empresa estatal ou
sociedade de economia mista, nao se enquadrariam nos objetivos pre-
tendidos : “para um instituto que executard, simultaneamente, tarefa de
educacdo, defesa sanitéria, preservagdo patrimonial”; e “salvagdo mes-
mo das tribos que ainda sobrevivem, depois de quatro séculos de incom-
preensdo e até criminosa destrui¢do, por parte do colonizador, em todos
os tempos” (ibid.).

Os estatutos da Fundacdo do [ndio, aprovados pelo decreto n.°
62.196 de 31 de janeiro de 1968 e alterados pelo Dec. 64.447 de
02.02.969, assim como seu regimento interno (portaria ministerial n.°
42-A de 10.06.970), prescrevem de modo geral o seguinte: fazer respei-
tar a pessoa do indio, instituicbes e comunidades tribais; preservar o
equilibrio bioldgico e cultural do indio, em seus contactos com a socie-
dade nacional; resguardar a “aculturacdo espontanea do indio” para néo
ocorrerem mudancas bruscas em sua evolugado sécio-econdmica; promo-
ver assisténcia médico-sanitaria; promover uma educagdo de base aos
indios tendo em vista “sua progressiva integracdo na sociedade nacio-
nal”; e exercitar o poder de policia nas reservas indigenas e no que
respeita a protecdo ao indio [(BRASIL, Leis... As. Indig.,, 1969: 1).
O proprio Orgdo foi determinado elaborar e propor ao Poder Executivo,
um anteprojeto de lei sobre o “Estatuto Legal do Indio Brasileiro” (art.
12) (ibid. 2).

Como entidade de direito privado foi atribuido & Fundacdo um
patriménio préprio, distinto do patriménio indigena, assim formado :
pelo acervo dos bens dos extintos C.N.P.I., S.P.l. e P.N.X.: dota-
¢Oes orcamentdrias e créditos adicionais ou especiais; subvencdes,
auxilios e doagBes de pessoas fisicas, entidades publicas e privadas
(nacionais, estrangeiras e Internacionais}; emolumentos de servigos
prestados a terceiros; dizimo da renda liquida anual do patrimdnio indi-
gena; e rendas de qualquer natureza (art. 4) (ibid.: 3-4). Constituem o
patrimbnio indigena os bens iméveis, moveis e semoventes, adquiridos
com recursos do préprio patrimdnio, bens decorrentes de usufruto exclu-
sivo das riquezas naturais e utilidades existentes nas terras habitadas
pelos indios; e outros bens e valores apropriados ou incorporados. A
renda relacionada ao mesmo pode verificar-se pela alienacdo de bens

— 32 —



mdveis, imoveis e semoventes; através de arrendamentos feitos a ter-
ceiros; receita da produgdo coletiva de agricultura, pecudria, extrativis-
mo, exploracées minerais, artezanato indigena, produgio agro-industrial
e industrial; e participacdo nos resultados da producido ou renda de
indastrias de terceiros, atuando em éareas indigenas mediante convénios.
Tais rendas sob administragdo da Fundagdo devem ser aplicadas tendo
em vista os seguintes objetivos: emancipagdo econdmica das tribos;
acréscimo do patriménio rentavel; e custeio dos servigos de assisténcia
ao indio (art. 17} (ibid. : 6).

A administragdo da nova entidade, cuja organizacdo, ao contréario
da do antigo S.P.l., é bastante complexa, encontra-se assim formada :
presidéncia, conselho curador, conselho indigenista, junta de planejo-
mento e coordenagdo, 6rgdos de assessoramentos, superintendéncia
administrativa, unidades executivas e unidades regionais. Além dessas
unidades fundamentais, existem trés departamentos (estudos e pesqui-
sas, assisténcia a patriménio indigena), os quais, juntamente com a supe-
rintendéncia administrativa controlam um total de onze divisées (unida-
des executivas). Estas, por sua vez, dirigem as seguintes unidades
regionais : museu do indio, casa do indio, coldnias indigenas, delega-
cias, escolas indigenistas, parques, estabelecimentos industriais e co-
merciais, ajudancias e postos indigenas.

Em outubro de 1970, tendo em vista o estabelecido no art. 12 da
lei 5.371 de 1967, foi submetido ao Congresso Nacional o projeto n.
..328, dispondo sobre o “Estatuto Juridico do Indio”. O documento foi
acompanhado de uma exposicdo de motivos assinada pelos Ministros
da Justica e Interior, contendo o pronunciamento do autor (Ministro
Themistocles Cavalcanti) “a respeito de suas diretrizes fundamentais”
(BRASIL. Congresso. Cam... Dep., 1970: 7-8). Segundo tal pronun-
ciamento a elaboragdo do projeto foi precedida de um estudo sobre a
legislagé@o brasileira e o direito comparado, “notadamente norte-ameri-
cano”, bem como de entrevistas “com pessoas vinculadas ao servigo de
indios ou especializadas no assunto”. Acrescenta ele haver reduzido o
campo de trabalho ao regime juridico dos indios e das suas relagdes com
os poderes publicos e a sociedade, ndo se preocupando, por isso com
a orientagdo da politica indigenista “afora naquilo que interessa direta-
mente aos seus direitos” e da estrutura administrativa dos 6rgdos exe-
cutores (ibid.). Trés documentos lhe serviram de apoio: o decreto
n.° 5.484 de 1928, a convencdo n° 107 de Genebra e a lei que criou a
Fundagdo Nacional do Indio (ibid.).

Confirmando o estabelecido na lei 5.371 de 1967, dispGe o esta-
tuto sobre os direitos e deveres dos indios tendo em vista sua incorpo-
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racdo na comunidade nacional. Neste sentido, torna aplicavel aos mes-
mos as leis e convengbes em vigor no pais, respeitados seus “usos,
costumes e tradigdes indigenas” nas condigGes prescritas no documen-
to (art. 1) (ibid.: 1). A Unido é atribuida competéncia para o seguinte :
prestar assisténcia as populagdes indigenas “enquanto nido integradas
ou em processo de integracao”; proporcionar-lhes “0s meios necessa-
rios ao seu desenvolvimento sécio-econémico”; assegurar-lhes, na medi-
da do possivel, “a livre escolha de seus meios de vida e subsisténcia”™;
fazer respeitar “no processo de integragdo... seus valures culturais,
tradicbes, usos e costumes”; regular o exercicio de seus direitos civis
e politicos; e assegurar a posse das terras por elas ocupadas {art. 2)
(ibid.). E definido como “indio ou silvicola” o descendente de popula-
¢Oes aborigenes que vive isolado ou em comunidade tribal, no préprio
ambiente e mantendo os usos, costumes e tradigbes; “tribos ou grupos
de indios silvicolas”, quando vivendo em comunidades, sob uma lideran-
¢a, dentro de uma &area “mais ou menos determinada, também conser-
vando 0s usos, costumes e tradigbes”; e “grupos ou comunidades indi-
genas”, quando em “estado semitribal reunidos por iniciativa prépria ou
de 6rgédo competente da Unigo” (art. 3) (ibid.: 2).

De igual modo como na lei de 1928, os indios s&o distribuidos en-
tre quatro categorias, mas obedecendo & seguinte classificacdo :
| — em estado trthal — quando vivem em comunidade, num territério deter-

minado, com seus usos, costumes, tradicdes e instituicdes, mantendo ou
nao contato com elementos de grupos nacionais civilizados:

Il — em estado semitribal — quando conservando a maioria de suas condi-
c¢des de vida natural, aceitam certas praticas e meios de existéncia es-

tranhos & sua comunidade, resultantes do convivio com elementos ou
organizacGes representativas da comunidade nacionais;

Il — em processo de integracdoc — quando iniciam a participacdo gradativa
na vida da comunidade nacional. aceitando algumas de suas instituices
e métodos de atividades;

IV — assimilados ou adaptados — quando, embora cultivado suas tradigdes,

adquirem a plenitude nacional (ibid).

Em seguida o estatuto conceitua como brasileiros todos os indios
nascidos no territério nacional; todavia, o exercicio e o gozo dos direi-
tos civis e politicos ficam condicionados a assimilacdo “do sistema de
vida da comunidade brasileira”, na forma do estatuto e legislacdo perti-
nente (art. 5) (ibid.). A tutela do Estado, consignada na lei de 1928, é
mantida para os indios “ndo assimilados ou parcialmente assimilados”,
mas ja podendo ser exercida ndo sé pela FUNAI como por outras péssoas
ou 6rgdos mediante autorizagao judicial (art. 7) (ibid.). A cessacgio da
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tutela podera ocorrer para os maiores de 21 anos, ou mesmo para me-
nores dessa idade, desde que preencham os seguintes requisitos :
| — alfabetizacdo em lingua portuguesa;
Il — identiifcagdo com o sistema de vida da comunidade nacional;
Il — condigdes minimas para o exercicio de atividade util, e
IV — exercicio de atividade lucrativa (art. i2) (ibid.).

A prestacdo do servico militar sera obrigatoria para aqueles que
estiverem “assimilados ou adaptados”™ ao atingirem a idade propria
(art. 15). As disposicdes da lei de registro civil (nascimentos, casamen-
tos e Obitos) sdo extensivas aos “indios ndo assimilados”, excetuando
o casamento pelo ritual indigena (art. 16). Os “trabalhadores indige-
nas” serfo regidos pelas leis trabalhistas do pais, de igual forma como
os demais trabalhadores, inclusive quanto a remuneracdo e a previdén-
cia social. Todavia, ndo sdo permitidos os contratos de trabalho entre
indios “em regime tribal” e pessoas estranhas; e nas reservas, parques
ou colbnias agricolas “deverdo ser aprovados pelo 6rgao federal compe-
tente” (arts. 18, 19 e 20) (ibid.: 3). As normas de direito comum apli-
cam-se as relagbes entre “indios nao assimilados” e pessoas estranhas,
observadas as disposicdes do presente documento (art 21) (ibid.). No
que concerne ao direito penal, "o indio ndo assimilado é penalmente
ininputavel, salvo se no momento da agdo ou omissdo relevar sufi-
ciente desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito
do fato”...; ao juiz caberd entdo levar em conta entre outros
fatores "o grau de aculturamento do indio” (art. 60) (ibid.: 6). Nao
estabelece o estatuto condigbes especiais sobre a aplicacdo de penas
e tipos de prisGes para os indios infratores como ocorre na lei de 1928.
Nos crimes praticados contra indios é determinada a aplicacédo do direi-
to comum, sendo porém as penas aumentadas de 1/3, em se tratando
crimes contra indios ndo assimilados ou ao seu patrimodnio (art. 61).
Também passam a ser caracterizados como crimes, 0s escarnios contra
0s cerimoniais, usos ou costumes indigenas, a perturbagdo ou impedi-
mento de sua prética, bem como o “abuso da boa fé do indio ou de sua
falia de compreensao dos habitos da sociedade civilizada™ (arts. 62 e
63) (ibid.: 6-7).

As populactes indigenas serdo aplicados métodos de ensino do
pais feitas as necessarias adaptagoes (art. 50) (ibid.), devendo a alfabe-
tizacdo ser feita primeiramente na lingua indigena e depois na lingua
portuguesa (art. 51) (ibid.). De acordo com a finalidade do 6rgéo pro-
tetor a educagdo do indio devera ser orientada “para a integracdo do
indio na comunidade nacional por um processo de progressiva compre-
ensdo dos problemas gerais da comunidade e aproveitamento de suas



aptidoes”™ (art. 52) (ibid.). Aos indios é atribuido o mesmo direito 2
protecéo sanitdria aplicada & populagdo nacional, bem como ao regime
de previdéncia social, prioritariamente para os assimilados (arts. 57 e
58) (ibid.).

As terras habitadas pelos indios, sdo consideradas como perten-
centes a Unido que deverd demarca-las. Continua assegurado a eles
a posse dessas terras e o direito ao usufruto das riquezas existentes,
excetuando as do subsolo (art. 22, 23 e 24} (ibid. : 3). Também é facul-
tado aos indios adquirir o dominio de terras segundo as formas de aqui-
sicdo de propriedade consignadas na legislagdo civil (art. 27) (ibid.).
Excepcionalmente, a Unido podera intervir ou promover a desocupagéo
“total ou parcial, temporaria ou permanente” das areas habitadas por
grupos indigenas, nos seguintes casos :

a) — para por termo a luta entre tribos indigenas; b) — para combater surtos
epidémicos graves que possam acarretar o exterminio da tribo; ¢) — pata com-
bater qualquer mal que ponha em risco a integridade dos indios ou da tribo;
d) — por disposi¢do da seguranca nacional através de medidas especificas;

e) — para promover o0 desenvolvimento da regido tendo em vista os altos inte-
resses nacionais. (art. 25) (ibid.: 4).

Distintamente das areas “de posse imemorial das tribos indige-
nas”, podera a Unido criar “4reas reservadas”, adotando uma das se-
guintes organizagbes : a) — “reservas indigenas” — destinadas a ser-
vir de habitat para grupos indigenas com meios de subsisténcia; b) —
“parques indigenas” — para grupos “cujo grau de integragdo permitir
assisténcia econdmica e educacional”... ¢) — “colonias agricolas” —
destinadas a exploragao agro-pecudria sob a administracdo da Unido, em
areas coabitadas por “tribos aculturadas com o auxilio de membros da
comunidade nacional™; e “Territério Federal Indigena” — unidade admi-
nistrativamente subordinada a Unido, “localizada em regido em que
exista mais de um terco de populagao indigena” {arts. 39 a 43) (ibid : 4-5).

O usufruto das terras compreende o “uso, gbzo e percepgéo do
produto da utilizagdo das riquezas naturais existentes no solo ocupado”,
incluindo a explorag@o agro-pecudria, lavoura, cacga, pesca e utilidades
existentes (“tudo quanto possa ser objeto de aproveitamento para uso
e gbzo dos silvicolas™...). Porém, em se tratando de indios sob a
administracdo da Unido, “o resultado econdmico desses bens e utilida-
des, constitui a renda do silvicola que deverd prover a administragzo
dos mesmos e aos encargos sob a gestdo do 6rgdo estatal” (arts. 44 e
45) (ibid.: 5). Na exploracdo dos recursos do subsolo, o 6rgdo assis-
tencial representara a Unido, como proprietdria do solo, mas sua parti-
cipag@o nos beneficios da exploragdo passard a constituir fonte de ren-
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da indigena (art. 46) (ibid.). Quanto as riquezas existentes no solo,
somente aos indios é permitida a exploragio, sendo-lhes preferencial o
exercicio da garimpagem, dependendo sua liberagdo para outrem, do
consentimento deles préprios, que ficam entdo com direito a participa-
¢do nos resultados (art. 47) (ibid.). A todos os indios é atribuida a
administracdo dos seus bens, a ndo ser que seja comprovada a impossi-
bilidade de assumirem este encargo; ¢ definida como “renda para
reversdo em beneficios daqueles que a produzem”, a renda proveniente
do trabalho de determinada coletividade; e também a resultante da ven-
da de madeira cortada das florestas indigenas, dentro das limitacoes
impostas pela legislagdo comum (arts. 48 e 49) (ibid.: 6-7).

Ao contrario do que ocorre no decreto 5484 de 1928, o documento
acima apreciado e o estatuto da FUNAI ndo contém disposigdes acerca
da catequese religiosa.
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OBSERVACOES FINAIS

Para finalizar, podem ser feitas, em linhas gerais, as seguintes
observagoes :

PERTODO COLONIAL — Até meados do século XVIII, os atos do go-
verno portugués, em regra, determinavam o exterminio ou a escraviza-
¢ao dos silvicolas nos servigcos dos colonos e em obras publicas; ou
propiciavam seu confinamento nas reducbes e fazendas missionérias.
Na fase pombalina (1750-77), tenta-se solucionar o problema indigena
através da assimilagdo, a fim de promover o aumento da fraca popula-
¢do colonial. Com tal propésito foi decretada a liberdade dos indios e
abolido o poder temporal dos religiosos; transformadas as aldeias mis-
siondrias em povoagdes e vilas; e incentivados os casamentos entre in-
dios e brancos. Apds o afastamento do Marqués de Pombal do gover-
no, verifica-se um relativo retorno a antiga situacido e, nos primeiros
anos do século XIX, foram ordenadas guerras de exterminio e escravi-
zacOes tempordrias contra tribos hostis.

PERIODO IMPERIAL — A partir da proclamacao da independéncia,
procura-se resolver a situacdo indigena também em termos de assimi-
lagdo, assim como nos tempos de Pombal. Nesse sentido, destacam-
se primeiramente as memorias de José Bonifacio (“Apontamentos para
a civilizagdo dos indios bravos do Império do Brasil”), apresentadas a
Assembléia Constituinte de 1823; e alguns anos depois (1831), embora
com menor repercussio, o memorial de Monteiro Baena dirigido a Pro-
vincia do Pard, sugerindo normas para promover o aumento da popula-
¢do do pais, mediante a incorporagao dos indios a sociedade nacional.
A despeito de ambos os documentos ndo haverem sido transformados
em textos legais, diversos atos expedidos pelo Governo Imperial tiveram
em mira esse objetivo. Por exemplo, os indios foram considerados defi-
nitivamente livres da escraviddo, mas passaram a tutela orfanoldgica,
ficando os respectivos juizes com a atribuicdo de emprega-los onde
pudessem receber saldrios e aprender oficios (1831); as Assembléias
Legislativa das Provincias foram autorizadas a promover sua catequese
e civilizacdo e localizd-los em coldnias (1834); foi determinado o enga-
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jamento no servigo militar daqueles cujo estado de cilivizagdo permitis-
se, embora sem cunho obrigatério; e voltaram a ser estimulados os
casamentos entre indios e “pessoas de outras racas” (1845). A respei-
to das terras por eles habitadas, as sucessivas leis expedidas apdés 1850
podem ser consideradas contraditérias; de um lado, mandavam reservar
as dreas necessarias para sua colonizagéo, garantindo-lhes a posse e 0
usufruto, assim como o pleno uso delas na medida que permitisse “seu
estado de civilizacdo”; mas, de outro lado, determinavam a extingéo
dos antigos aldeamentos e a venda, aforamento ou incorporacdo dos
respectivos terrenos como préprios da Unido, Provincias e Municipios.

PERfODO REPUBLICANO —- Inicialmente, destaca-se o movimento
contra a assimilacdo dirigida dos indios realizado pela Igreja Positivista,
a qual, chegou a sugerir em seu projeto constitucional, a classificacao
das tribos existentes como “Estados Americanos do Brasil empirica-
mente confederados”. A despeito da proposicdo nio ter sido aceita, a
campanha acabou por alcancar resultados satisfatérios como a criacgéo,
em 1910, do Servico de Protecdo aos Indios. Baseados nos principios
humanitérios de José Bonifacio e, principalmente, nas idéias positivis-
tas, os legisladores atribuiram ao Servigo o papel de proteger o silvicola
“sem procurar dirigir para ndo perturbar a sua evolugdo espontanea”.
Em consequéncia, no regulamento de 1911 nZo foram incluidas as pala-
vras catequese € civilizagdo, tao freqlientes nas legislagdes anteriores,
passando a figurar em seus lugares os termos assisténcia e protecéo.
Alguns dos seus dispositivos capazes de favorecer a assimilagéo, tais
como os que mandam ministrar “instrugées primdria e profissional aos
filhos dos indios”, nas aldeias e povoagodes indigenas, ndo tiveram ca-
réater compulsivo, ficando sua aceitacdo na dependéncia da vontade dos
pais. A lei de 1928, que regulamentou a situacio dos indios, provavel-
mente foi concebida com o mesmo espirito do diploma anterior, cujas
normas incorporou para todos os efeitos legais. Conforme dispde, pre-
liminarmente, ficaram os indios emancipados da tutela orfanolégica.
Os ndo inteiramente adaptados (trés primeiras categorias) passaram a
condicdo de tutelados do Estado, porém, com o direito de dispor dos
proprios bens pela forma julgada conveniente, e designar sucessor em
qualquer circunstancia, segundo a tradi¢do tribal; e também foram con-
siderados em regime de excegdo, no que tange a aplicacdo das normas
legais do pais introduzidas no regulamento. Os decretos subseqiientes,
que consideraram os indios em fungédo de “problema de fronteira e res-
guardo de nacionalidade™ (1934) e ligados “a questdo de colonizagédo”
{1939), juntamente com, seus regulamentos (1936 e 1942-45), ja podem

ser reputados como mais propicios a assimilagdo que os anteriores.



Especialmente o primeiro que, além da protegio e assisténcia, pressu-
pde a nacionalizagdo dos silvicolas tendo em vista sua incorporagdo na
sociedade nacional, embora ndo ficassem eles sujeitos a aceitar obriga-
toriamente nenhum ensino, aprendizagem ou religido. E os regimentos
que reestruturaram o S.P.1. e C.N.P.l. (1963), preceituam igualmente
a aplicagdo de uma politica assimilativa através de diretrizes ditadas
pelo dltimo ¢6rgdo. Quanto a garantia das dreas tribais (basicamente
consideradas “terras devolutas dos Estados”), a despeito das disposi-
¢oes nesse sentido existente nas Constituigdes Federais (a partir de
1934) e nas leis acima referidas, a situacdo ndo chegou a ser definida de
forma categorica, visto ndo haver se processado a necessaria regula-
mentagdo. Assim sendo, a legalizagdo dessas areas permaneceu na
dependéncia de entendimentos entre a Unido e os Estados.

O estatuto da Fundagido Nacional do Indio (FUNAI) € o seu regi-
mento interno, expedidos em 1968 (69) e 1970, assim como o “estatuto
do indio”, ainda transitando pelo Congresso Nacional, passam a tratar
da assimilagdo indigena de forma mais ampla e determinada que os
regulamentos da fase do S.P.l. No qltimo documento, de modo ana-
logo como define a Constituicdo da Republica os individuos nascidos
em territorio nacional, todos os indios assim caracterizados sédo logo
classificados como brasileiros, condicionando-se o exercicio e o gozo
dos direitos civis e politicos a prépria assimilagdo; e os nao assimila-
dos ou parcialmente assimilados continuam sob a tutela do Estado.
Conseqiientemente, torna o Estatuto extensivas a todos eles as leis e
convengdes em vigor no pais (inclusive trabalhistas), nos mesmos ter-
mos aplicados aos demais brasileiros, respeitados seus “usos, costu-
mes e tradicdes”; determina sua alfabetizagdo primeiramente” em lin-
gua materna”, mas, logo em seguida, recomenda que sejam educados
tendo em vista sua incorporagdo na sociedade nacional; e pressupde a
criagdo de “éareas reservadas” (reservas indigenas, parques indigenas,
col6nias agricolas indigenas e territério federal indigena), nas quais o
processo em tela, conforme se poderd verificar, devera ir ocorrendo
por etapas. A situacdo dos territérios tribais basicamente nao foi alte-
rada, em face as leis anteriores, pois, seus ocupantes, continuam com
o direito de posse e usufruto. N&Ao sdo mais esses territorios concei-
tuados como “terras devolutas dos Estados” e passam a pertencer a
Unido, (“na forma da Constituicdo da Republica”), que podera “excep-
cionalmente” desocupa-los de modo total ou parcial, temporario ou per-
manente, por motivos de natureza sanitaria ou de conflitos tribais, segu-
ranga nacional e outros relacionados ao desenvolvimento nacional.
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Enfim, apesar de tdo copiosa legislagdo, pode-se dizer que o pro-
blema indigena nacional, quase sempre esteve pedindo de todos nds
melhores resolucdes. Alias, assim reconhece o préprio Poder Publico
ao criar o S.P.l., em 1910, para “sistematizar a protecido aos indios”,
visto que ndo poderia “a Republica permanecer na imobilidade com que
tem assistido, em muitos casos ao massacre de indios e sua sujeigdo
a um regime de trabalho semelhante ao cativeiro” (BRASIL, Leis... As.
Indig.: 1957 : 87-89). E mais recentemente, em 1967, ao extinguir o
S.P.l. por haver fracassado “na protecdo ao indio” e instituir um outro
orgao (FUNAI) com maior “maleabilidade” para execucio de tarefas de
educacgio, defesa sanitaria, preservacéo patrimonial e “salvacdo mesmo
das tribos que ainda sobrevivem depois de quatro séculos de incompre-
ensdo e até criminosa destruicdo por parte do colonizador em todos os
tempos” (Naud, 1967 : 245). Em tais circunstancias, salvo melhor jui-
zo, torna-se ainda oportuno dizer, como Azeredo Coutinho, que, as tenta-
tivas feitas para “civilizar” os indios, fracassaram devido 0os meios de
carater negativo utilizados para esse fim, em decorréncia da insuficien-
te compreensdo e conhecimento a respeito de seus modos de vida
{Coutinho, 1966 : 93). E igualmente, como José Bonifécio, quando ele
reconhece serem grandes as dificuldades para a execug¢ido de progra-
mas com idéntico objetivo: pela “natureza e estado em que se acham
estes indios”; e pelos modos que” sucessivamente Portugueses e Bra-
sileiros os temos tratados e os continuamos a tratar ainda quando dese-
jamos domestical-os e fazel-os felizes” (Andrada e Silva, 1939 : 258).
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SUMMARY

This paper deals a preliminary study about the evolution of the
legislation over the indians of Brazil since the sixteenth century until
nowadays. It may so be appreciated .

COLONIAL PERIOD — Until the middle of the eighteenth century
the Portuguese laws, for the most part determined the extermination
and the slavery of the indians or their confinement inside the missionary
villages and farms. In the time of the Marquis of Pombal in order to
increase the colonial population, across the assimilation, was decreeted
the freedom of the indians, converted the missionary villages in counties’
villages and incited the marriage between indians and white people. -
Nevertheless, after Pombal to exit the Government, occured a relative
return from the former situation. In the beginning of the nineteenth
century were ordained wars and temporary slaveries against hostile
tribes.

IMPERIAL PERIOD — After the independence of Brazil (1922), the
native problem continued to be treated in due form of assimilation, as
in the time of Pombal. Primarily, there are to distinguish the plan
presented by José Bonifacio de Andrada e Silva to the Constitucional
Assembly of Empire, about the civilization of the savage indians of
Brazil. Subsequently, Ladislau Monteiro Baena sert a memorial to the
Province of Para (1831) suggesting the application of the rules to mix
the indian tribes with Brasilian people. Despite the documents haven't
been converted in laws, since to main part acts of the [mperial
Government over the indians, were to promove their assimilation. For
example : the slavery of the indians was definitively abolished but they
passed to be considered under guardianship as orphan; the Empire's
Province were autorized to realize the catechise and the civilization of
the indians; and were again incited the marriages between indians and
whites.

REPUBLICAN PERIOD — Soon (1889}, appeared a manifestation
against the assimilation orientated of the indians originated the
Positivist Church of Brazil, that suggested classification of the tribes
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how “American states of Brazil empirical confederates”. The proposition
wasn't admited by Constitucional Assembly of Republic, the motion later
got a favorable decision with the creation of the “Servigo de Protegao aos
Indios (S.P.I.)" (1910), purposely to protect the indian groups but
without disturbing their free evolution. Afterwards by the decree
5.484 of 1928 was regulate the situation of every indian born
into Brasilian territory, they were emancipated of the guardianship as
orphans, passing however, the not compietely adapted to the guardianship
of the State. Through the decree 24.700 of 1934 the situation of
indian groups was connected with problems of boundary and security of
the nation; and the decree 1.736 of 1939 connected with the question
of colonization. Both, together their respective regiments, especially
the premier, already may be reputed more favorable for assimilation
that the former acts above mentioned. The decrees 52.665 and 52.668
of 1963 that reorganized the “Servigo de Prote¢do aos Indios” and
“Conselho Nacional de Protegdo aos Indios (C.N.P.l.)", also proscribes
the execution of a policy to mix the indians with the Brasilian population.
Finnaly, the statute of the “Fundagdo Nacional do indio (FUNAI", grown
in change of S.P.1. (1967), together “juridical statute of the indian”,
still in the National Congress, deals with the assimilation of the indians
by a more large way and determined that every law of the extinct S.P.i.
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