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Resumo

Poucas ferramentas de analise de sustentabilidade tém sido aplicadas na Amaz6nia, em particu-
lar no Estado do Para. Os municipios paraenses inseridos no Polo Biodiesel, com destaque para
Moju, vivem uma fase de intensos investimentos agroindustriais com vistas a produgdo de palma
de dleo (6leo de dendé), e de firme inser¢do da agricultura familiar nesse processo. Nesse contex-
to, surgem questionamentos acerca da capacidade desse municipio em receber uma politica
publica como essa, que se configura em novas dinamicas territoriais e que requer uma forte
capacidade de gestdao ambiental municipal para direcionar as atividades produtivas e sociais em
diregdo a sustentabilidade. Este trabalho visa avaliar a dimensdo institucional da sustentabilidade
em Moju, verificando as condigGes apresentadas pelo municipio quanto a gestdo ambiental.
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Utilizaram-se para essa analise o Barémetro da Sustentabilidade (BS), considerando cinco temas
(estrutura institucional, estrutura operacional, termo de ajuste de conduta, cadastro ambiental
rural e regularizagdo fundiaria) e 33 indicadores, e também entrevistas com gestores e empre-
endedores locais. Os resultados mostram que esse municipio esta habilitado para exercer a
gestao ambiental plena, mas também que sua estrutura operacional ainda é deficiente, o que
certamente trara problemas para a condugao de tal politica.

Palavras-chave: Gestao Ambiental, Indicadores de Sustentabilidade, Politica Nacional de Produ-
¢do e Uso do Biodiesel —PNPB, Bardmetro da Sustentabilidade.

Abstract

Few analytical tools have been applied in sustainability studies in Amazonia, especially in the
State of Para. Municipalities in Para included in the Centers for Biodiesel Production program of
the Brazilian government, particularly Moju, are undergoing a phase of intensive agroindustrial
investment for the production of Qil Palm, and of firm insertion of family agriculture in such a
process. In this context, questions have arisen about the ability of Moju in absorbing such a public
policy, represented by new territorial dynamics and which require strong local capacity of
environmental management. This research aims to evaluate the institutional dimension of
sustainability of the municipality of Moju by verifying the conditions presented by the city council
vis-a-vis environmental management. We used the Barometer of Sustainability (BS) for this
analysis, taking into account five themes (institutional structure, operational structure, terms of
conduct adjustment, rural environmental register and landholding tenure) and 33 indicators,
complemented by interviews with local administrators and entrepreneurs. Results revealed that
Moiju is indeed equipped for full environmental management, but also that this operational
structure is still inadequate, which should certainly bring out problems if this policy is put into
effect.

Keywords: Environmental Management, Sustainability Indicators, National Policy on Production
and Use of Biodiesel - PNPB, Barometer of Sustainability.

1 INTRODUCAO

O avanco da fronteira amazoénica é um processo dindmico, abrangente e de grande
intensidade. A ocupacao dessa fronteira se fez através de surtos econémicos de
grandes impactos sobre a floresta primaria, ligados a valorizagdo momentanea de
produtos no mercado internacional, seguidos de longos periodos de estagnacao
(BECKER, 2001). Assim, o enfoque nos meios académicos tem sido em tentar en-
tender como os diferentes usos da terra na Amazonia influenciam a dinamica soci-
al, econ6mica e ambiental da regido, e em buscar a substituicdo dos modelos pre-
datdrios por um sistema de desenvolvimento que ndo deixe um passivo ambiental
de grandes proporg¢des ao atender as necessidades da sociedade atual e de futu-
ras geracOes (VIEIRA et al., 2014).

No atual contexto de um modelo desenvolvimentista predominante na regido, tem
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se questionado o apoio a expansao da lavoura do dendé na Amazdénia como uma
forma de recuperacgao das areas desflorestadas e de promoc¢ao do desenvolvimen-
to regional (BECKER, 2010). Assim, uma das solucGes propostas é a necessidade
de intervencdo de agéncias ambientais, politicas publicas e instrumentos legais,
de modo a se ordenar e gerir o espaco amazonico através de novas atividades
produtivas que busquem minimizar os efeitos dos passivos ambientais e que inte-
grem a sociedade no planejamento do uso sustentavel do territdrio.

Destaca-se nesse processo o papel dos Indicadores de Desenvolvimento Sustenta-
vel (IDS) nas etapas de diagndstico e progndstico, como ferramenta indispensavel
ao processo de mensuracdo da sustentabilidade (KRAMA, 2009), o que implica
provar que os resultados teriam sido atingidos conforme estratégia previamente
definida. Para isso, devem-se adotar indicadores, medi-los e apresenta-los perio-
dicamente para que possam ser comparados e fornecam subsidios as novas acdes
a serem implementadas.

Na busca de novas diretrizes para promover alternativas para o desenvolvimento
sustentdvel do Brasil, foi sancionada em 2005 a Lei do Biodiesel, a qual estabelece
a entrada desse tipo de combustivel na matriz energética brasileira. Em 2010, no
Estado do Para, foram criados os “Polos de Producado do Biodiesel” (Figura 1), prin-
cipal estratégia do governo para promover a inclusdao de agricultores familiares na
cadeia de producdo do biodiesel, abrangendo 37 municipios prioritarios para in-
vestimentos na dendeicultura no Estado.

Figura 1. Polo de produgdo de Biodiesel no Estado do Para.
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Atualmente, os municipios inseridos no Polo Biodiesel, com destaque para o muni-
cipio de Moju, vivem uma fase de intensos investimentos agroindustriais referen-
tes a producdo de 6leo de palma, visando suprir o mercado nacional e internacio-
nal de biocombustiveis. Em virtude disso, preocupacdes em torno das mudancgas
ambientais e socioeconbmicas se tornam mais evidentes, haja vista os grandes
investimentos econdmicos das empresas agroindustriais implantadas nos munici-
pios (NAHUM; MALCHER, 2010), aliados as altas taxas de desmatamento (INPE,
2012) e degradacdo que vém persistindo nos ultimos anos.

Assim, surge a questdo de se esses municipios paraenses estariam de fato prepa-
rados para receber uma politica publica como essa, que se configura em novas
territorialidades e dinamicas econémicas e ecolégicas (HOMMA; VIEIRA, 2012).
Além disso, essa politica traz imensos desafios para o monitoramento da expansao
do cultivo do dendezeiro, considerando o processo de substituicdao de usos da ter-
ra, mercados de mao-de-obra, migracdes, impactos ambientais, respeito a legisla-
¢do vigente - enfim, uma total transformacdo na dinamica socioambiental que re-
guer uma capacidade de gestdo ambiental eficaz.

Considerando o que foi exposto e a necessidade de se aprofundar e dar suporte
para uma discussdo sobre sustentabilidade e gestdo ambiental nos municipios da
Amazobnia, esse artigo tem como objetivo avaliar a dimensao institucional da
sustentabilidade do municipio de Moju, no Estado do Par3d, verificando as condi-
¢Oes apresentadas pelo municipio quanto a gestdao ambiental.

2 METODOLOGIA
2.1. A AREA DE ESTUDO: MUNICIPIO DE MOJU, PARA.

O estudo foi conduzido no municipio de Moju, localizado na microrregidao de Tomé-
Acu, que estd inserida no polo de producdo de biodiesel do Estado do Pard (Figura
1). Trata-se de um municipio com &rea territorial de 9.097,29 km?, que abriga uma
populacdo de 70.018 habitantes, dos quais 44.856 na zona rural e 25.162 na zona
urbana. Seus niveis de IDH e PIB estdo entre os mais baixos do Para (IBGE, 2010).
Destaca-se no PIB municipal de 2010 o setor de servicos, seguido da indUstria e
agropecuaria.

Com 4.652,4 km? de 4rea de floresta (INPE, 2012), o que corresponde a 50,95% do
territério municipal, Moju ocupa posicdo estratégica para o desenvolvimento do
estado por sua localizacdo geografica. Liga-se a capital Belém e a outras regides
de fronteira agricola, como o sul do Pard, tanto pelo eixo rodoviario da PA-150,
quanto pela BR-010 e suas interligacdes com a regido da Transamazdnica (SILVA,
1999). Em 2010, Moju entrou para a lista dos municipios que mais desmataram o
bioma amazébnico, tendo sido embargado pelo Ministério Publico Federal do Para.
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2.2. AVALIACAO DA DIMENSAO INSTITUCIONAL DA SUSTENTABILIDADE

Para esta avaliacdo usou-se a ferramenta do Barémetro da Sustentabilidade (BS),
cuja metodologia foi desenvolvida por Prescott-Allen (2001), e que trabalha com
dois grandes eixos: o Bem-Estar Humano (BEHum) e o Bem-Estar do Meio-Ambien-
te (BEAmb). Como este método é versatil e tem uma arquitetura aberta, é possivel
adaptd-lo para a realidade local, e cada um desses eixos pode ser subdividido em
outras dimensdes — social, econdmica, institucional, ambiental — conforme sejam
consideradas importantes (VAN BELLEN, 2004).

Neste trabalho, foi avaliada apenas a dimensao institucional, considerando-se cin-
co temas: estrutura institucional, estrutura operacional, termo de ajuste de condu-
ta, cadastro ambiental rural e regularizacdo fundidria. As seguintes etapas foram
estabelecidas de acordo com a metodologia usual do BS: selecdo dos indicadores,
construcao e utilizagcdo das escalas de desempenho; cdlculos e ordenacdo dos re-
sultados e construcdo do grafico. Ressalta-se que o BS para o municipio de Moju
ao longo de seus dois eixos e trés dimensdes (social, econémica, e ambiental) sera
apresentado em outro artigo.

2.2.1. SELECAO DOS INDICADORES

A escolha dos indicadores da dimensdo institucional foi condicionada a existéncia,
consisténcia dos dados e facilidade de mensuracdo. Assim, os dados foram
coletados nas esferas nacional, estadual e municipal através de pesquisa docu-
mental e exploratdria, consulta a varias instituicdes e a drgdos oficiais. Procurou-
se inserir o maior nimero possivel de indicadores em cada tema, objetivando redu-
zir o efeito individual de cada um (KRONEMBERG et al., 2008). Para todos os indi-
cadores selecionados foram dados pesos iguais, refletindo a igual importancia que
tém no contexto da gestdao ambiental municipal.

O quadro 1 mostra a Dimensao Institucional, com os temas, as fontes das informa-
¢Oes, os indicadores adotados no BS para Moju e seus respectivos parametros que
balizam a construgdo das escalas de sustentabilidade adotadas, conhecidas como
escalas de desempenho.

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 5, n. 2, p. 203-222, mai/ago 2014 207



Andreza Soares Cardoso et al

Quadro 1. Dimensao Institucional: temas, indicadores, fontes e parametros para construgao das

escalas de desempenho do Bardmetro da Sustentabilidade para o municipio de Moju/PA.

" Parimetros a serem construidos para
E Indicadores Fonte os limites da escala de desempenho
g
Existéncia de Orgo Ambiental de Meio Representa a composicdo do sistema
Ambiente; existéncia de  Conselho municipal de meio ambiente. Para este
_ municipal de Meio Ambiente; Conselho tema foram analisados 10 indicadores
o 2 deliberativo, conselho normativo e IDESP e na construgdo das escalas de
| 'g fiscalizador, conselho consultivo; (2013) desempenho considerou-se
E g composicdo do conselho; existéncia de sustentdvel o maior numero de
w '_:'| Fundo Municipal de Meio Ambiente; respostas  positivas  entre os
Politica de Meio Ambiente; plano indicadores (IDESP, 2013).
ambiental; legislagdo para licenciamento
ambiental.
Reunido do conselho municipal de meio Representa o funcionamento e a
nos ultimos 12 meses; resolugtes atuagdo dos sistemas municipais de
= _ deliberadas; conta corrente do fundo meio ambiente. Para este tema foram
E o 2 municipal de meio ambiente; utilizagdo IDESP agrupados 15 indicadores e na
g -E '§ dos recursos; licenciamento ambiental; (2013) construgdo das escalas de
E £ E fiscalizagdo; agbes de  educacdo desempenho considerou-se
E w o) ambiental; existéncia de educagdo sustentdavel o maior ndmero de
a ambiental nas escolas; fiscalizadores; respostas positivas entre 0s
'ﬁ licenciadores; sede; computador; indicadores (IDESP, 2013).
& veiculo; GPS ou decibelimetro; internat.
E Assinatura do termo; pacto pelo controle Termo firmado para o controle do
I do desmatamento; identificagio do desmatamento. Para este tema foram
é.‘-: desmatamento e notificagio; GT de IDESP agrupados indicadores e na
g 'E controle do desmatamento; GT do termo (2013) construgdo das escalas de
o v de compromisso e relatério de desempenho considerou-se
E% verificagdo. sustentavel o maior nimero de
= respostas positivas entre a5
indicadores (IDESP, 2013).
Meta sustentavel: o municipio deve
5 Cadastro Ambiental Rural - CAR (%) SEMA/PA | ter no minimo 80% de seu territdrio
9 (2013) com imodveis rurais inseridos no CAR
(MMA).
- Meta considerada sustentavel & 100%
tE ITERPA de regularizagdo.
_En 'E Regularizagdo Fundiaria (%) (2010)
g2

Fonte: Os autores (2014).
2.2.2. CONSTRUCAO E UTILIZACAO DAS ESCALAS DE DESEMPENHO

A definicdo dos limites das Escalas de Desempenho Municipal (EDM) foi feita a
partir de valores de referéncia no Brasil pesquisados na literatura especializada,
padroes definidos na legislacdo ou em metas nacionalmente estabelecidas. Nas
situacdes sem metas ou padrdes definidos, nacionais ou internacionais, seguiu-se
a recomendacdo de Kronemberg et al. (2008). Quando ndo adequados a realidade
local, a escala de desempenho foi definida a partir da experiéncia dos autores e de
consultas a literatura.

Dez indicadores foram analisados para o tema “estrutura institucional”, quinze para
“estrutura operacional” e seis para “termo de ajuste de conduta”; aos demais dois
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temas coube um indicador cada. Na construcdo das escalas de desempenho, con-
siderou-se sustentavel o maior nimero de respostas positivas entre os indicado-
res.

Neste estudo, as EDM foram compostas a partir da divisdo do intervalo entre os
extremos em cinco setores iguais, numa gama de insustentavel a sustentavel, e
apresentados na Tabela 1. (KRONEMBERG et al., 2004).

Tabela 1. Dimensdo institucional em Moju, Para- Escalas de desempenho dos indicadores munici-
pais e sua associa¢do com a escala do Barometro.

ESCALA DE DESEMPENHO DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE
Indicadores Valores 0-20 . 21-_:]_?“ 41-60 5 61780 81-100
Municipais reais | Insustentdvel | POvCRCIAlmente | o edisrio | PotCRCialment | o e el
insustentavel e sustentavel
ESCALAS DE DESEMPENHC DOS INDICADORES MUNICIPATS
Estrutura
Institucional 9 0-2 3-—-4 5-6 7-8 9-10
Estrutura
Operacional 11 0-1 2-4 5-8 9-12 13-15
Termo de Ajuste
de Conduta 3 1-2 3 4 3 6
CAR (%) 59 =20 20 —39 40 - 59 60 - 79 =80
Regularizagio
Fundidria (%) 192 0-20 2140 41-60 61-80 81-100

Fonte: Os autores (2014).

2.2.3. CALCULOS E ORDENAGCAO DOS RESULTADOS

Apds a elaboracdo das EDM, fez-se a transposi¢do do valor numérico do indicador
municipal (DMx) para a escala do BS (EBS), através de interpolacao linear simples,
de forma a atribuir grau ao indicador municipal na Escala do Barémetro da
Sustentabilidade. A féormula a seguir ilustra a transposicao entre escalas, conforme
estejam em ordem crescente ou decrescente (Figura 2).

Figura 2. Transformagao da Escala Municipal para a escala do Bardmetro da Sustentabilidade.
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Calculo do grau de DMx na escala EBS:

_([(oM, - DM, )x(BS, - BS,)
BSy = {[ (DM, —DM,)

Ix(—l)}+ BS,

Fonte: Kronemberg et al. (2008).
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2.3. GESTAO AMBIENTAL

Para melhor compreender a gestdao ambiental municipal, realizaram-se visitas e
entrevistas com todos os atores envolvidos na cadeia produtiva do dendég, tentan-
do entender a sua dindmica de implantacao e identificar as instituicdes responsa-
veis pela recepcao da PNPB. As visitas e a aplicacdo de questionadrio institucional,
realizadas de junho a outubro de 2011, foram direcionadas a instituicdes governa-
mentais de ambito nacional, estadual e municipal: INCRA/PA; Secretaria Estadual
de Meio Ambiente/SEMA; Secretaria Municipal de Meio Ambiente/MOJU, Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo rural — EMATER/MOJU; Secretaria de Agricultura
e Pesca/MOIJU; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju. Também se visitou a
empresa Belém Bioenergia S.A., e fizeram-se reunides com lideres de movimentos
sociais e comunitdrios do municipio.

O questionario abordou questdes especificas sobre a gestdo ambiental, conside-
rando aspectos como nivel de articulagdo intergovernamental, e tentou capturar
informacdes que expressassem a capacidade de gestao das instituicdes diante da
expansao recente da atividade do dendég, identificando anseios, expectativas, a
forma de atuacdo diante dessa expansdo e as principais dificuldades de
implementacdo. A aplicacdo do questionario foi precedida de um pré-teste (GIL,
2006) para evidenciar eventuais falhas de redacdo e incoeréncias.

3 RESULTADOS

Os indicadores municipais foram convertidos para a escala do Bardometro e agre-
gados hierarquicamente por média aritmética simples, do indicador para o tema,
como mostra a tabela 2.

Tabela 2. Graus dos indicadores municipais e dos seus respectivos temas da dimensao
institucional na escala do Bar6metro da Sustentabilidade do municipio de Moju, Para.

Temas Indicadores Municioais - IM Graus Graus dos temas Situagdo do
P dos IM (médias dos IM) tema

Existéncia de Orgio Ambiental de Meio
Ambiente; existéncia de  Conselho
Estrutura municipal de Meio Ambiente; Conselho
Institucional | deliberativo, conselho normativo e 81 Sustentavel
fiscalizador, conselho consultivo;
composi¢cdo do conselho; existéncia de
Fundo Municipal de Meio Ambiente;
Politica de Meio Ambiente; plano
ambiental; legislacdo para licenciamento

81

ambiental.

Reunido do conselho municipal de meio
nos ultimos 12 meses; resolugdes
deliberadas; conta corrente do fundo
Estrutura municipal de meio ambiente; utilizagdo
Operacional |dos recursos; licenciamento ambiental; 70 70 Potencialmente
fiscalizagdo; acoes de educacdo sustentavel
ambiental; existéncia de  educagdo
ambiental nas escolas; fiscalizadores;
licenciadores; sede; computador; veiculo;

GPS ou decibelimetro; internet.
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Assinatura do termo; pacto pelo controle
Termo de do desmatamento; identificagdo do
Ajuste de desmatamento e notificagdo; GT de a 41 Intermedidrio
Conduta controle do desmatamento; GT do termo
de compromisso e relatério de
verificagdo.
CAR Cadastro Ambiental Rural 59 59 Intermedidrio
Regularizagdo N .
Fgundiérig Regularizagdo Fundidria 19,2 19,2 Insustentavel

Fonte: Os autores (2014)

Em seguida, obteve-se um grau individual desta dimensao, representado pelo va-
lor 54 (resultado da média aritmética dos temas da dimenséo institucional), referi-
do na escala do BS como “Intermedidrio”.

A representacdo grafica revela o desempenho da dimensao institucional na escala
do Barémetro da Sustentabilidade no municipio de Moju/PA. (Figura 3).

Figura 3. Representacdo grafica da dimens3o institucional em Moju/PA baseado na escala do
Barometro da Sustentabilidade.

Estrutura

Institucional
100

80

Regularizacio Estrutura
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Fonte: Os autores (2014)
3.1 ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Refere-se a composicdo do sistema municipal de meio ambiente, instancia que
compode o SISNAMA e da condi¢des ao municipio de exercer a gestdao ambiental no
ambito local de forma articulada com as demais esferas de poder e diferentes
segmentos da sociedade (IDESP, 2013a).

De acordo com as entrevistas com os gestores ambientais, o municipio possui Or-

gdo Municipal de Meio Ambiente (OMMA), bem como Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CMMA), de carater deliberativo, normativo, fiscalizador e consultivo.
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Ao avaliar a composicdo paritaria desse Conselho, seus membros afirmam que
Moju ndo apresenta essa caracteristica. Verificou-se ainda que o municipio possui
Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA); entretanto, dentro da estrutura da
Politica Municipal de Meio Ambiente, ndo existe plano ambiental, apesar de o Pla-
no Diretor incluir uma secdo especifica para o meio ambiente (Plano diretor lei n2
777/2006, capitulo |, secdo XVI — Do Meio Ambiente) e contar com habilitacdo para
licenciamento ambiental. Todo esse quadro levou a estrutura institucional a ser
classificada como “sustentavel” na escala do Bardmetro.

3.2 ESTRUTURA OPERACIONAL

Consiste na capacidade do municipio em executar as atividades de gestdao ambiental
com eficacia. Refere-se as atividades dos conselhos e fundos municipais de meio
ambiente e as a¢des das secretarias executivas — processos de licenciamento e
fiscalizacdao de obras e atividades licenciadas pelo drgdo municipal, implementacao
da educagdo ambiental, constituicdo de corpo técnico, espaco fisico e equipamen-
tos (IDESP, 2013a).

Na escala do Barémetro, foi classificada como “potencialmente sustentdvel”. Nes-
se aspecto, verifica-se que o municipio possui CMMA ativo, com reunides realiza-
das nos ultimos doze meses (2010-2011). J4 o FMMA ¢ ativo e tem conta corrente
para arrecadacdo, embora ndo haja recursos arrecadados. O municipio é habilita-
do para fiscalizacdo e realizacdo de licenciamento ambiental de atividades com
potencial poluidor local e implementa a¢des e programas de educa¢do ambiental
de maneira transversal nas escolas municipais.

O corpo técnico para tratar das questdes ambientais é insuficiente ou ausente,
com falta de agentes fiscalizadores e licenciadores ambientais. Por ocasido do
estudo, a Secretaria de Meio Ambiente possuia em seus quadros apenas dois agro-
nomos e trés assistentes — estudantes de engenharia ambiental com pouca habili-
dade para assumir a responsabilidade de fiscaliza¢do e licenciamento ambiental.
A secretaria possui sede prépria, computadores e veiculo institucionais e equipa-
mentos de mensurac¢do (GPS e/ou decibelimetro).

3.3 TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

Descreve a situacao do municipio quanto ao cumprimento do Termo de Compro-
misso firmado entre os gestores municipais, Ministério Publico Federal do Par3,
Programa Municipios Verdes, FAEPA, IBAMA e FAMEP, no que diz respeito ao ajus-
tamento de conduta quanto as altas taxas locais de desmatamento (IDESP, 2013a).
Para esse tema, o municipio foi classificado como “intermediario”. O termo de
compromisso foi assinado e um pacto firmado para o controle do desmatamento,
na qualidade de instrumento para minimizar ou evitar a abertura de novas areas de
floresta. Entretanto, o pacto ndo identifica novas areas desmatadas e ndo hd grupo
de trabalho para monitorar o desmatamento. Embora exista um grupo que acompa-
nha o cumprimento das condi¢des do termo de compromisso, ndo sdo realizados
relatdrios que verifiqguem esse cumprimento.
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3.4 CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

Referente ao tema “Cadastro Ambiental Rural (CAR)”, Moju se apresenta como
“intermediario”.

O estudo aponta que, atualmente, o municipio possui 59% das propriedades com
CAR definitivo ou provisdrio (Figura 4), e que existe uma tendéncia de ampliacdo
dos cadastros, visando atender as exigéncias do Ministério do Meio Ambiente de
se ter um minimo de 80% das propriedades cadastradas.

Figura 4. Mapa de Cadastro Ambiental Rural - CAR definitivo e provisério em Moju, Para.
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Fonte: Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Para — SEMA (2012).

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 5, n. 2, p. 203-222, mai/ago 2014 213



Andreza Soares Cardoso et al

3.5 REGULARIZACAO FUNDIARIA

Quanto ao tema “Regularizacdo Fundidria” apresentou-se como “insustentavel”. O
municipio possui atualmente 1.750,91 km? regularizados de fato, o que representa
apenas 19,2% de seu territério (Figura 5).

Figura 5. Mapa da Regularizagao Fundidria em Moju, Para.
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Fonte: Instituto de Terras do Para — ITERPA (2013).

4 DISCUSSAO

O Barometro da Sustentabilidade apontou como “intermediaria” a dimensao
institucional da sustentabilidade no municipio de Moju, evidenciando o desequilibrio
dos temas e indicadores desta dimensdo no contexto do desenvolvimento susten-
tavel. Tendo sido essa dimensdo o objetivo do estudo, ressalte-se que o BS nao foi
aplicado aqui em sua totalidade.
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Os indicadores de estrutura institucional avaliados mostraram-se eficientes quan-
to a existéncia do aparato necessario para que se inicie a gestdao ambiental; entre-
tanto, a estrutura operacional mostrou-se deficiente, pois esse arranjo organizacional
ndo se traduz na resolucdo de problemas. Entende-se que a aplicagdo de maiores
investimentos no quadro técnico da Secretaria de Meio Ambiente, e na qualifica-
¢do de agentes fiscalizadores e licenciadores ambientais, possa levar a uma ges-
tao mais eficaz.

Para ser efetiva, a acdo ambiental precisa estar assentada sobre uma base
institucional composta por um conjunto de normas locais e uma estrutura adminis-
trativa que permita colocd-las em pratica (Quadro 2). Os instrumentos de interven-
¢do ambiental estabelecidos pelo SISNAMA sdo: legislacdo, licenciamento, fiscali-
zacdo, monitoramento e educacdo ambiental.

Quadro 2. Principios para efetivagdo da agdo ambiental.

Vontade politica da prefeitura e sensibilidade para a importancia das questées ambientais;
Independéncia em relagdo as instancias partidarias;
Estabelecimento de diretrizes para as paliticas piblicas municipais nas quais
o tema ambiental oriente a execugdo de planos e projetos;
Integracdo com as demais areas da administragdo;
Infraestrutura condizente com as agGes a serem realizadas;
Equipe com perfil articulador e transito nos distintos setores do poder local
e com as demais instancias (estadual e federal);
Prioridades de acdo claras, a partir de ampla consulta e participa¢do popular;
Estabelecimento de metas alcangaveis, sujeitas a revises periddicas;

Estabelecimento de indicadores de qualidade ambiental que se tornem referéncia para todas as a¢des do
governo municipal, de preferéncia gerados e administrados por um sistema de informagdes sobre o meio local;
Estabelecimento de boas relagbes com a cdmara de vereadores, pois esta tem um papel relevante na
aprovacdo de leis referentes ao meio ambiente local, bem como na exigéncia do cumprimento da legislacdo ja
existente em ambitos federal e estadual;

Fonte: MMA. Programa Nacional de Capacitagao de Gestores Ambientais. Cadernos de Formagao
v 1, 2006.

O modelo de gestao definido pela Politica Nacional de Meio Ambiente baseia-se
no principio do compartilhamento e da descentralizagdo das responsabilidades pela
protecdo ambiental entre os entes federados e com os diversos setores da socie-
dade (BRASIL, 2006). Com base nesse modelo, de acordo com as Resolugdes 089/
2001 e 079/2009 do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA) e da Lei Esta-
dual 7.389/2010, e observados os limites estabelecidos para esfera municipal, o
municipio de Moju ja esta habilitado para exercer a gestdo ambiental municipal
plena, através de termos de gestdo ambiental descentralizada ou compartilhada
celebrado com a secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para (SEMA). Com esta
habilitacdo, o municipio passa a fiscalizar e licenciar atividades ambientais de im-
pacto local, sendo que questdes mais complexas continuariam sendo de responsa-
bilidade do Estado. Mas para o exercicio da competéncia de licenciamento ambiental,
€ preciso que o municipio tivesse implantado o Fundo Municipal de Meio Ambiente
(Art.22 da resolugdo 079/2009).
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Neste aspecto, os resultados do Barobmetro mostram que o municipio de fato aten-
de a essa exigéncia. Mas o fato de ndao haver recursos arrecadados dentro da
conta-corrente do FMMA pode estar relacionado com a falta de uma maior fiscali-
zacdo dos danos ambientais no municipio e cobranga de multas. Como a aplicacao
de recursos é parte fundamental da gestdo municipal, esta ineficacia pode com-
prometer as a¢des institucionais.

Outra exigéncia da cooperacdo entre Estado e Municipio é de ter implantado e
colocado em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA),
com carater deliberativo, tendo em sua composi¢cdo, no minimo, 50% de entidades
ndo governamentais (Art.22 da resolucdo 079/2009). Com efeito, o Conselho atua
de maneira deliberativa, mas nao atende as exigéncias de composicao paritaria,
acusando a baixa participacdo de entidades ndo governamentais e da sociedade
civil no planejamento e nas decisGes ambientais municipais.

Outro aspecto a ser considerado é que os quadros do CMMA ou a sua disposicao
deveriam incluir profissionais legalmente habilitados para a realizacdo de
licenciamento ambiental, além de servidores municipais com competéncia e habi-
lidade para o exercicio da fiscalizagdo ambiental (Art.22 da Resolugdo 079/2009).
Para esta exigéncia, o corpo técnico responsdvel pelas questdes ambientais é
insuficiente quanto a qualificacdo dos licenciadores ou mesmo ausente quanto
aos agentes fiscalizadores, comprometendo a eficdcia da gestdao ambiental.

Certos requisitos tém sido atendidos pela esfera administrativa municipal: ha le-
gislacdo disciplinando o licenciamento ambiental com san¢des administrativas
pelo seu descumprimento; existe Plano Diretor com provisdo para acdes ambientais;
existe Plano Ambiental adequado as caracteristicas locais; existe habilitacdo para
o licenciamento ambiental.

Com base nas exigéncias do SISNAMA e na legislacdao ambiental do Para, conside-
ra-se que o municipio de Moju tem uma estrutura administrativa boa. Contrapdem-
se a isso uma estrutura operacional deficiente, o ndo cumprimento do termo de
ajuste de conduta acordado com érgdos publicos do Estado do Par3, e insuficien-
tes Cadastros Ambientais Rurais e regularizacdo fundiaria.

Para se iniciar a ordenacdo do territorio e estar preparado para a recep¢do de
politicas publicas como a PNPB, o Cadastro Ambiental Rural é essencial. E um
registro eletronico obrigatdrio para todos os imdveis rurais, que tem por finalidade
integrar as informacdes ambientais referentes a situacdo das Areas de Preserva-
cdo Permanente (APP), dreas de Reserva Legal, florestas e remanescentes de ve-
getacdo nativa, Areas de Uso Restrito e areas consolidadas das propriedades e
posses rurais do pais (BRASIL, 2013).

Sobre o0 assunto, o Secretdrio de Meio Ambiente de Moju, afirmou:
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Aproximadamente 45% do municipio ja possui CAR definitivo. [O] Que
equivale a propriedade de médios e grandes produtores rurais, sendo
que nessas categorias todos possuem CAR e LAR. Principalmente por
esses itens ser[em] pré-requisito para obtencdo de linhas de crédito
para os pequenos, médios e grandes agricultores (Entrevista na Secre-
taria de Meio Ambiente de Moju/PA, agosto de 2012).

Em agosto de 2013 houve o langamento do projeto CAR em Moju, gerenciado pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) e Programa Municipios Verdes, exe-
cutado pela empresa NorteGeo e patrocinado pelo programa estadual Para Rural.
Segundo a SEMA, o projeto CAR para pequenas propriedades rurais, que prevé o
cadastramento de até quatro mddulos fiscais, ira beneficiar mil propriedades ru-
rais no municipio.

Outro aspecto institucionalmente importante seria a regularizacdo fundiaria em
Moju. Em entrevista direcionada para EMATER, o responsavel técnico explicou:

As propriedades rurais de Moju praticamente ndo estdo regulariza-
das. O INCRA tentou regularizar algumas dreas com a diminuig¢do de
areas de 200 para 50 hectares, sendo a Unica drea com regularizacdo
fundiaria no municipio os assentamentos do INCRA. Ja as areas de
jurisdicdo do ITERPA, sdo divididas, mas ndo possuem nenhuma docu-
mentacao além do ITR. Existem conflitos agrarios, principalmente pela
recente valorizagdo das terras com a instalagdao das empresas de dendé
no Municipio (Entrevista na Empresa de Assisténcia Técnica e Exten-

sdo Rural-EMATER de Moju/ Agosto de 2012).

Outras reflexdes acerca da regularizacao fundidria foram feitas pelo representante
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju:

Dentre as propriedades que estdo aderindo aos projetos de dendé, a
maioria ndo possui regularizacdo fundiaria, existindo casos em que os
produtores ndo possuem nem sequer a Declaragdo de Aptidao Agrico-
la (DAP). Em outros casos, o CAR das propriedades tem sido feito de
formairregular (com apenas uma coordenada geografica). Acredita-
se que apenas empresas e médios plantadores estdo regularizados,
pois eles tém como pagar. Um georreferenciamento é muito caro e o
pequeno fica refém do Estado. (Entrevista no Sindicato dos Trabalha-

dores Rurais de Moju - STR / Agosto de 2012).

J4 o Secretéario de Meio Ambiente de Moju declarou:

O alto indice de inadimpléncia, [a] impossibilidade de acesso ao crédito
e a falta de regularizagdo fundidria das propriedades interessadas sdao
alguns entraves para o avango da dendeicultura Para tentar solucio-
nar esses problemas, a Secretaria tem estabelecido parcerias com
outras instituicdes. (Entrevista direcionada ao secretario de Meio
Ambiente de Moju/Agosto de 2012).
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Fica evidente, em relacdo a questdo fundiaria, que o municipio ainda esta longe
das metas estabelecidas de 100% de regularizagao para ser considerado sustenta-
vel. Fatores como a demora dos processos burocraticos, o alto custo do
georreferenciamento, a falta de competéncia técnica no mercado e a dificuldade
de acesso a algumas regides, sdo alguns entraves observados e apontados do
processo.

Destaca-se que é necessario que haja uma integracdo entre CAR e Regularizacao
Fundidria, uma vez que o préprio CAR ja indica a localizagdo geografica do imével e
varias informacdes sobre o uso da terra por propriedade. Dessa forma, algumas
etapas do processo de regularizacdao poderiam ser otimizadas. Observa-se tam-
bém que nem todas as propriedades que possuem CAR, documento ou qualquer
titulo de posse reconhecido pelos érgaos fundidrios.

Comparando-se este estudo com aquele conduzido pelo Instituto de Desenvolvi-
mento Econdmico, Social e Ambiental do Pard (IDESP) sobre a gestdo ambiental
dos municipios paraenses inseridos no programa “Municipios Verdes”, percebe-se
gue ambos apontam fragilidades para o municipio de Moju quanto a gestao
ambiental (IDESP, 2013). As principais delas sdo: auséncia de composicao paritaria
no CMMA, inatividade do FMMA, auséncia e deficiéncia de corpo técnico para fis-
calizacdo e licenciamento ambiental, auséncia de grupo de trabalho para controle
do desmatamento.

Além disso, importantes reflexdes realizadas no ambito do “l Coléquio de Parcerias
em Pesquisa: as Pesquisas Econdmicas, Ambientais e Sociais sobre a Expansdo do
Dendezeiro na Amazonia” realizado no Museu Paraense Emilio Goeldi em 2012
(HOMMA; VIEIRA, 2012), confirmam a deficiéncia do Estado e das empresas de
palma de éleo quanto a gestdao ambiental e o cumprimento de acordos por elas
firmados para a producao de dendé no municipio. Como exemplo, tem-se o estabe-
lecimento de um Protocolo Socioambiental para a Producdo de Oleo de Palma no
Estado do Pard como um instrumento oficial e de adesao voluntaria, assinado por
oito das doze empresas atuantes no Estado em 2010.

Varias diretrizes de compromissos e responsabilidades voltadas a expansao da
dendeicultura sustentdvel sdo acordadas no protocolo. No entanto, os critérios de
monitoramento desse compromisso ainda nao foram estabelecidos oficialmente,
impossibilitando a constatacdo de praticas sustentaveis das empresas do setor.

Os resultados dos indicadores utilizados no BS, juntamente com as entrevistas
aplicadas aos gestores, mostram que as instituicdes responsaveis pela gestao
ambiental municipal, embora atendam os requisitos minimos para gestao, ainda
ndo estdo preparadas para acompanhar a PNPB. As instituicdes parecem ter uma
boa estrutura administrativa, mas ndo suprem as deficiéncias técnicas e profissio-
nais.

Segundo as entrevistas, os gestores ndo veem a expansdo de dendé como um cau-
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sador de problema ambiental, afirmando que o avanco esta acontecendo sob areas
degradadas e que o principal causador de desmatamento no municipio seria a agri-
cultura tradicional. Eles tém uma visdo positiva, insistem que essa atividade gera
empregos, e afirmam que incentivam a dendeicultura somente se for mantida a
diversificacdo produtiva do municipio. Ndo ha referéncia a preocupagdes ambientais
como desmatamento, questdes de producao ou problemas sociais. Nao levam em
conta de que um potencial de colapso produtivo e declinio da produgdo de outros
produtos podem vir a causar inseguranca alimentar na regido de producao de dleo
de palma. No mais, é possivel observar que os principais problemas estdo
direcionados a disputa por recursos florestais (extracdo de madeira e carvdo) e em
torno dos diferentes usos do territério por grandes empreendimentos (em especial,
pecudria e expansdo da producdo de dendé) e por médios e pequenos agricultores
com multiplos usos da terra (cultivos anuais ou perenes, e outros usos).

As reflexdes acima demonstram que a falta de articulacdo, e consequentemente a
fragil gestdao ambiental em escala municipal, influencia negativamente e compro-
mete diretamente o monitoramento do avango da PNPB na Amazénia.

Para Homma e Vieira (2012), o sucesso da PNPB vai depender da relacdo
estabelecida entre os produtores e indUstrias, da fiscalizacdo e monitoramento da
atividade, do apoio e forte aparato de pesquisa e de extensao rural, da transferén-
cia de tecnologias disponiveis nos maiores paises produtores e da observacao das
normas ambientais e respeito aos pequenos produtores familiares envolvidos no
programa.

Para gerenciar a dinamica social, econdmica, ambiental e institucional do munici-
pio, os principais atores envolvidos sdo a Prefeitura e suas secretarias municipais,
as Associacdes de Moradores ligados a producao de dendé e outros cultivos agri-
colas, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju (STRM), a Empresa de Assis-
téncia Técnica e Extensado Rural (EMATER), as empresas produtoras de dendé ins-
taladas, e outros empreendimentos agricolas, industriais e comerciais.

De maneira geral, é possivel observar que a gestao ambiental nos diversos munici-
pios do Brasil apresenta a necessidade comum de ampliar e qualificar sua estrutu-
ra administrativa com recursos humanos e técnicos, buscando superar a deficién-
cia da maior parte deles frente a implementacdo de politicas de meio ambiente
(OLIVEIRA; MARTINS, 2009). Outra reflexdo é de que as municipalidades tratam a
guestdo ambiental como um item compartimentado e de relevancia secundaria, o
que leva a dificuldades de articulacdo politica e de encaminhamento de reivindica-
¢Oes e agdes comuns junto as diversas instancias do Poder Publico.

Dessa forma, nota-se que a producao de biodiesel para a realidade municipal em
estudo demanda empenhos institucionais diversos, exigindo a integracao de dife-
rentes abordagens: isso pode ser alcancado mediante uma acdo sistémica capaz
de articular competéncias institucionais diversas com os interesses municipais.
Para enfrentar os desafios para a producao de biodiesel, a gestdo municipal exige
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a multiplicidade de dimensdes envolvidas nas estratégias de cooperacao, o apoio
oferecido pelo governo estadual aos municipios para o fortalecimento dos novos
arranjos institucionais que surgem com essas parcerias, o comprometimento das
liderancas e a existéncia de uma estrutura administrativa profissionalizada.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados da avaliacdo da dimensao institucional da sustentabilidade de Moju
e da qualidade de gestao ambiental mostram que este municipio possui habilita-
¢do para exercer a gestdao ambiental plena; porém, sua estrutura operacional ainda
é deficiente. Um fator marcante que contribui para a fraca capacidade operacional
da gestdo ambiental é a do ndo cumprimento do termo de ajuste de conduta acor-
dado com drgdos publicos do estado do Para, e dos insuficientes Cadastros
Ambientais Rurais e Regularizacao Fundidria; tudo isso certamente acarretara em
problemas para a conducdo da politica associada a PNPB. A falta de integracdo
entre a gestdao ambiental e os outros sistemas de gestdo municipal contribui tam-
bém para aumentar as fragilidades sociais, econ6micas, ambientais e institucionais,
sendo necessario que o municipio atue em diferentes areas, diretamente ou atra-
vés de interface com outros segmentos. Assim, considera-se que as oportunidades
para a transversalizacdo das politicas publicas com base no territdrio do dendé,
envolvendo Moju e os outros municipios do polo de biodiesel do Pard, seriam uma
ocasido para integrar politicas de salde, saneamento, educacgado, agricultura, meio
ambiente e desenvolvimento rural para superar o gargalo da fragmentacao das
politicas e planejar territdrios sustentaveis.

A principal contribui¢cdo deste estudo, para o municipio de Moju e o estado do Para,
é evidenciar as dificuldades operacionais e o desafio da estruturacdo da gestao
ambiental municipal. Percebe-se que a maior parte das falhas do municipio decor-
rem de fragilidade institucional. Assim, é importante analisar os fatores que au-
mentam ou diminuem essa fragilidade, no contexto de inicio da implementacao de
uma politica que visa implantar um programa sustentdvel que promova a inclusao
social.
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