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RESUMO

A participacdo social nas politicas publicas tornou-se um dos principios organizativos diante das falhas no seu
planejamento para o desenvolvimento local. Avaliou-se a atuacéo da comunidade local no processo de consolidagdo das
politicas para o desenvolvimento socioecondémico e, a garantia dos padrdes ambientais nas praias do Crispim
(Marapanim), Atalaia (Salindpolis) e Ajuruteua (Braganca), na zona costeira do Estado do Pard, Brasil, por meio de
entrevista com membros dos érgdos federais, estaduais, municipais, associacdes comunitérias e de classe. Os resultados
mostraram que o Projeto Orla é a principal politica publica para o desenvolvimento socioecondmico e para manter 0s
padrdes ambientais. A mobilizacdo comunitaria é o principal resultado dessa atuacdo. O conflito e divergéncias de
interesses dificultam a atuacéo dos préprios comunitarios. A sazonalidade turistica é a principal mudanga relacionada ao
tempo meteoroldgico. Conclui-se que a auséncia da participagdo social causa o mau direcionamento das politicas
publicas.

Palavras-chave: Participag8o social; planejamento; desenvolvimento local.

Local community action in the development of public policies socioeconomic and
environmental

ABSTRACT

Social participation in public policy has become one of the organizing principles in the face of failures in its planning
for local development. We evaluated the performance of local community in the political consolidation process for
socio-economic development and ensuring environmental standards in Crispim beaches (Marapanim), Atalaia
(Salin6polis) and Ajuruteua (Braganca), in the state of Pard, Brazil trough interviews with members of the federal, state,
municipal, community and professional associations. The results demonstrate that the Orla Project is the main public
policy for socio-economic development and to maintain environmental standards. Community mobilization is the main
result of this action. The conflict and differences of interest hampers the performance of the community themselves. It
was concluded that the absence of social participation causes misdirection of public policy.

Keywords: Social participation; Planning; Local development.

Introducéo

Na década de 1950 durante o processo de
urbanizacdo, a participacdo dos atores sociais nas
politicas pablicas do Brasil teve forte mobilizacdo
nas cidades através da fundacdo das associacdes
de moradores para reivindicacdo de servigos
publicos; no fim da década de 1970, as
organizacdes da sociedade civil (OSCs) passaram
a se organizar na luta contra o regime militar; com
o fim do regime (1985), as lutas dos movimentos
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provocaram a democratizacdo do sistema politico
da Nag&o culminando com a Constitui¢cdo Federal
de 1988 que passou a prevé a cooperacdo entre
Estado e sociedade na participagéo e execucdo das
politicas sociais (Bravo e Correia, 2012; Gohn,
2013).

Na década de 1990, a participacdo social
tornou-se um dos principios organizativos dos
processos de formulacdo de politicas publicas e de
deliberacdo democrética em escala local. Esta
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participacdo objetivou os diferentes atores
politicos a criar uma “sociedade civil organizada”
para informar, elaborar, e avaliar as politicas
publicas como essenciais nos discursos de
qualquer politica publica considerada progressista
(Bravo e Correia, 2012; Gohn, 2013; Milani,
2008).

A participacdo da sociedade civil na
esfera publica ndo é para substituir o Estado, mas
para lutar no cumprimento do seu dever na
educacdo, na salde e demais servicos sociais com
qualidade a todos; gerando o desenvolvimento
local como um processo endégeno de mudanca, a
partir de suas capacidades e potencialidades,
elevando as oportunidades sociais, a viabilidade e
competitividade da economia local, assegurando a
conservacgao dos recursos naturais (Birkner, 2008;
Freitas e Freitas, 2013).

A auséncia da populagdo local no
planejamento das politicas publicas gera
resultados com falhas; motivando o poder publico
a  elaborar  politicas com  informagOes
desatualizadas, que ndo atende a real necessidade
da comunidade. Para reverter esse problema faz-se
necessario a atuacdo conjunta dos atores sociais
na formulacdo e implementacdo de programas e
projetos que solucionem os problemas que

impedem o desenvolvimento local (Oliveira,
2006; Pinheiro e Darnet, 2014).

Este trabalho avaliou a atuacdo da
comunidade local no processo de consolidacéo
das politicas para 0o  desenvolvimento
socioecondmico e, a garantia dos padrbes
ambientais nas praias do Crispim (Marapanim),
Atalaia (Salinopolis) e Ajuruteua (Bragan¢a) na
zona costeira do Estado do Par4, Brasil.

Material e Métodos

A Costa Atlantica do Salgado Paraense
possui 598 km de extenséo (Baia do Marajo — rio
Gurupi), distribuidos em 13 municipios. Para este
estudo foram selecionadas a praia do Crispim
(municipio de Marapanim), distante cerca de 18
km da sede do municipio e 156 km da cidade de
Belém por via rodoviaria; a praia do Atalaia
(municipio de Salindpolis), distante cerca 13 km
da sede do municipio e 213 km da capital
paraense e a praia de Ajuruteua (municipio de
Braganca), distante 36 km da sede do municipio e
246 km da capital do Estado (Figura 1). Estas
praias  receberam  investimentos  publicos
referentes a expansdo rodoviaria, urbanizacdo e
turismo.
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Figura 1. Mapa de localizacdo das éreas de estudo.
Fonte: Elaborada pelos autores (2019)

O instrumento de coleta de dados foi a
entrevista com o0s atores sociais publicos e
privados, durante 0s meses de outubro e
novembro de 2016, agosto e setembro de 2017,
sobre as seguintes questdes: a) Quais as medidas
adotadas para o desenvolvimento socioeconémico
local; b) Quais 0s meios propostos para garantir a
funcionalidade dos padrdes ambientais; ¢) Qual o
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resultado da atuacdo comunitaria em prol das
politicas publica; d) Quais as dificuldades
enfrentadas para atuagdo comunitaria nas politicas
publicas e, ) Quais as mudangas nos aspectos
ambientais, econdmicos e sociais relacionados ao
tempo meteorol6gico. A discussdo dos resultados
deu-se partir da analise descritiva dos dados
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qualitativos nominais, que apresentaram maior
frequéncia absoluta (FA) e relativa (FR).

Resultados

Foram entrevistados 16  membros
distribuidos entre os niveis federal (03), estadual
(03), municipal (06) e local (04) (Tabela 1). As
principais politicas publicas planejadas, em
andamento ou j& executadas para promoc¢do do
desenvolvimento  socioeconémico foram: a
regularizacdo e ordenamento fundiério das terras
da Unido; o planejamento e gerenciamento de
reserva extrativista marinha (Resex-Mar); o

Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima -
Projeto Orla; a qualificacdo profissional da mao-
de-obra local; a adequacdo urbanistica de orla; a
realizacdo de eventos culturais e esportivos na alta
temporada; limpeza publica; o abastecimento de
agua; o planejamento da atividade turistica (plano
municipal de turismo; os estudos técnicos de
suporte ao desenvolvimento da atividade
turistica). A comunidade da praia do Crispim € a
gue possui menor investimento em politicas
publicas. H& somente sistema de abastecimento de
agua encanada, energia elétrica e servico de

limpeza publica (ineficiente).

Tabela 1. Informagfes sobre atuacdo da populacdo local nas politicas publicas de desenvolvimento
socioecondmico e ambiental nas praias do Crispim, Atalaia e Ajuruteua, Zona Costeira do Estado do Para,

Brasil.
QUESTOES
— 19: . Meios para Atuacéo Dificuldades Mudancas
' Medidas para 0 . . enfrentadas para a ;
> Q - garantir 0s comunitaria nas « ... . relacionadas
— @ | desenvolvimento ~ o atuagdo comunitaria
Z| o . . padrdes politicas o ao tempo
socioecondmico A . nas politicas -
ambientais publicas A meteoroldgico
publicas
- Eroséo
Mudanca no costeira.
o ) A -Sazonalidade
Autorizagao e entendimento Auséncia da o
- L . o . turistica.
D | Regularizacdo definicdo do tipo  da legislagéo prefeitura por falta
o e . - Aumento de
o | fundiaria. deusoe para garantir os  de recursos residuos
ocupagao. padrbes financeiros. A
o solidos e de
ambientais. . )
dgua servida
- (esgoto).
< .
o O | planciamentoe Criacdo de Falha na
&) o )3 RESEX-Mar. Mobilizagao comunicacdo para  Sazonalidade
o S | gerenciamento o % e
o - Plano de comunitéria. mobilizacdo turistica.
O | das Resex-Mar. . o
Manejo. comunitaria.
- Auséncia de
Orgdos envolvidos. Erosiio
< Mobilizaci - Auséncia da .
Ay . . obilizacdo . costeira.
. | Projeto Orla Projeto Orla o comunidade .
) comunitaria . -Sazonalidade
envolvida e afetada P
. turistica.
pelas politicas
publicas.
- Falha de <
L - Eroséo
comunicagao para )
mobilizacéo costeira.
- o -Sazonalidade
S @ | - Projeto Orla comunitaria turistica
2 35 N : Mobilizagao - Mobilidade para :
~ | - Qualificagdo Projeto Orla o o - Aumento de
< L - comunitéria participar das .
= o | profissional. s residuos
n reunides. o
W ; solidos e de
- Conflito e , .
. A agua servida
divergéncias de
. (esgoto).
interesses.

Almeida; A. F., Jardim, M. A. G.

1825



Revista Brasileira de Geografia Fisica v.12, n.05 (2019) 1823-1834.

Politicas publicas

estrutura municipal
para tomada de
decisoes.

)
< . . ilizaca i i
= | Projeto Orla Projeto Orla MOb'I'.Za}Q‘?‘O plan.ej_adas~ Sem Saz,orjalldade
] comunitaria participacdo turistica
@ comunitaria.
e - e . - Eroséo
& | Requalificacdo Requalificacéo Mobilizagéo Conflito e ;
o . N costeira.
QO | daorlado da orla do dos divergéncias de .
w ) - . ) -Sazonalidade
o | Atalaia Atalaia barraqueiros interesses. o
turistica.
- Limpeza - Baixa participacao
[ publica. Interesse na comunitaria no - Eroséo
n 3 | Eventos o x ;
A 2 | culturais e - Coibir novos elabqra(;ao das processo de costeira.
o § es00riVOS empreendimentos politicas deciséo. -Sazonalidade
< P gue ameagam o publicas. - Baixa qualificagdo turistica.
meio ambiente. profissional.
- Erosdo
- Estudos costeira
e | - Limpeza técnicos Mobilizagéo -Sazonalidade
<§‘: = publica. geoldgicos. comunitaria Conflito e turistica
S o | -Abastecimento - Apoio nos (depende da divergéncias de - Aumento de
W & | de dgua (outros  trabalhos da pauta da interesses residuos
= inexistem). Resex-Mar reunido) solidos e de
Mestre Lucindo. agua servida
(esgoto).
- Requalificagéo
- = | daorlado . I -
<| 53 : - . :
= §_ Atalaia, Projeto Orla Direcionamento  Descontinuidade Sazonalidade
Ol O2|.Event - Limpeza das acoes e das politicas wristi
Z| W3 Ventos publica projetos publicas uristica
S| 0 & culturaise '
= esportivos.
- Projeto Orla.
» - Criagéo do - Erosio
<§’: S | Requalificacdo Monumento Mobilizagéo . ;
2| da orla do Natural na Praia  dos Falta de interesse costeira.
E = . . . da populacgdo local ~ -Sazonalidade
o =5 | Atalaia do Atalaia. barraqueiros turistica
» - Mutirdo '
ecoldgico.
- Falta de
integracdo entre
x g Interesse na pqder publico,
S g . « privado e .
— & | Planejamento Proieto Orl elaboragéo das dad Sazonalidade
O &| Turistico rojeto ria politicas comunl da € q turistica
w < . - anci
w5 plblicas Dependéncia da

Almeida; A. F., Jardim, M. A. G.

1826



Revista Brasileira de Geografia Fisica v.12, n.05 (2019) 1823-1834.

- Baixa participacéo
comunitaria no - Eroséo
- Projeto Orla. processo de costeira.
- - Reordenamento deciséo. -Sazonalidade
<§E e e adequagao Grande - Conflito e turistica.
s % Projeto Orla ambiental dos presenca de divergéncias de - Aumento de
W5 empreendimentos moradores interesses. residuos
na praia de - Resisténcia de solidos e de
Ajuruteua. entendimento do agua servida
assunto (ideias (esgoto).
formadas)
- Nio aplicabilidade coEsrth?:
0o x . 0 j )
Q> § — Direcionamento das agbes e projetos  _ Aumento de
. = g Qualificacdo . ~ acordados nas .
Bs g o Projeto Orla das agOes e - residuos
w = & profissional . reunides. A
x Q& projetos A solidos e de
a O - Auséncia de 40ua servida
Orgéos envolvidos. g
(esgoto).
- g - Baixa participacao
> & Limpeza publica  Mobilizacéo comunitaria no - Erosio
g g pela populacéo comunitéria processo de costeira
O ¢ | Inexiste local (depende da deciséo. .
x> Ineficiéncia do auta da - Conflito e -Sazonalidade
e} (Inef . - . . turistica
80 servigo publico).  reunido). divergéncias de '
g 22 interesses.
<
3
- /g - Qualificagéo
3 § profissional dos _ Projeto Orla. Direcionamento ... ,
< | barraqueiros. . ~ Dificuldade no Sazonalidade
n o - Limpeza das agOes e . x o
w - Eventos s ) acesso a informagéo turistica
x = . publica. projetos
a < | culturais e
% | esportivos.
s | . i e _
S8 Pro;gtq Orl~a. . MOb'.I 128640 - Falta de interesse x
S S | - Qualificagao - Projeto Orla. comunitéria. q - - Eroséo
5 - 0 poder publico. ;
8 Z profissional. - Estudos - Interesse na - Mobilidade para costeira.
x = | - Eventos técnicos elaboracdo das - -Sazonalidade
< . - o participar das P
LéJ a | culturais e geologicos. politicas reunices turistica.
= <§( esportivos. publicas. '

As politicas publicas adotadas para
manter os padrdes ambientais nas praias foram: a
autorizacao e definicdo do tipo de uso e ocupacéo
das terras da Unido; o Projeto Orla; a criacdo de
unidades de conservacdo (Resex-Mar e
Monumento Natural) e planos de manejo;
adequacdo  urbanistica e ambiental dos
empreendimentos na orla; a limpeza publica;
mutirdo ecolégico (Coleta de residuos solidos);
estudos técnicos geoldgicos e a coibi¢do de novos
empreendimentos que ameagam 0 meio ambiente.

Almeida; A. F., Jardim, M. A. G.

As atuacOes comunitdrias nas reunides
que tratam sobre a criacdo, planejamento e
execucdo de politicas publicas, resultaram na
mudanca no entendimento das informagdes; na
mobilizacdo comunitéria e de classes; no interesse
a formulagdo e direcionamento das politicas
publicas com reflexos positivos e presenca dos
comunitéarios em algumas reunies.

As dificuldades enfrentadas pela atuagéo
comunitaria na efetivacdo das politicas foram:
mau planejamento das reunides por parte do poder
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publico (falhas na comunica¢do, divulgacdo e
articulagdo dos envolvidos); a mobilidade para o
comparecimento das reunibes externas a
comunidade, causando auséncia dos mesmos e
dos representantes dos 6Orgdos envolvidos
(dependem da autorizacéo e da disponibilidade de
transporte para locomocao); a falta de interesse do
poder publico com trabalho publico e comunitério
(gestores  compromissados  com  politica
partidaria); a descontinuidade das politicas
publicas; a auséncia das prefeituras por falta de
recursos financeiros; a baixa participacdo
comunitéria no processo de decisdo; o conflito e
divergéncias de interesse; a baixa qualificacdo
profissional; as dificuldades de acesso a
informacdo; a falta de integragcdo entre o setor
publico, privado e comunidade local.

As mudancas relacionadas ao tempo
meteoroldgico que afetam os aspectos ambientais,
sociais e econdmicos referem-se a eroséo costeira
(intensificada no periodo mais chuvoso); a
sazonalidade turistica (com maior fluxo de
visitantes durante o periodo menos chuvoso -
julho e em feriados prolongados); no aumento do
acumulo de residuos s6lidos (no periodo chuvoso

tem origem principalmente natural provocado
pelo carreamento da biomassa vegetal pelas
correntes maritimas, além de outros residuos
industrializados e, no periodo menos chuvoso tem
origem antrdpica (produzido pelos veranistas)). A
guantidade de veranistas também aumenta a
producdo de residuos de agua servida (esgoto),
que infiltram no lencol freatico ou drenam para
cursos d’agua do mar, sem nenhum tipo de
tratamento.

Em ambos os periodos, a limpeza da praia
e pos-praia é de responsabilidade da prefeitura
(Secretaria Municipal de Limpeza Publica). Na
auséncia deste, 0s proprios moradores e
comerciantes organizam-se em mutirdo para fazer
a coleta e acondicionamento para o recolhimento
da prefeitura. Caso isso ndo ocorra, a queima do
residuo torna-se comum, podendo provocar
incéndio nas &reas de restinga e mangue.

Considerando as  informagBes  dos
entrevistados, referente as cinco questdes, as
respostas que obtiveram maior frequéncia podem
ser visualizadas na Tabela 2.

Tabela 2. Distribui¢do das respostas com maiores frequéncias sobre atuagdo da populacéo local nas politicas
publicas de desenvolvimento socioecondmico e ambiental nas praias do Crispim, Atalaia e Ajuruteua, Zona

Costeira do Estado do Para, Brasil.

Frequéncia Frequéncia

Questdes Respostas Absoluta Relativa
(FA) (FR)
Mudancgas relacionadas ao tempo meteoroldgico. Sazonalidade 15 45%
turistica
Meios para garantir os padrdes ambientais. Projeto Orla 10 40%
Resultados da atuacdo comunitaria nas politicas e 9 53%
. Mobilizagdo
publicas.
:\élg;jllldas para o desenvolvimento socioeconémico Projeto Orla 5 23%
Dificuldades enfrentadas para a atuacdo comunitaria | Conflito e 5 20%
nas politicas pablicas. divergéncias de
interesses

Discussao

Os planejadores puablicos (municipal,
estadual e federal) das areas que abrigam as praias
em estudo, desenvolveram politicas publicas
visando o desenvolvimento socioecondmico da
regido a partir da década de 1960 (Furtado et al.,
2006). Por serem terras da Unido, a demarcagéo
de imdveis e aforamento dos terrenos de marinha
pelo SPU foi possibilitado pelo Decreto Lei
9.760/1946, tendo preferencia para quem as
cultivasse (Souza, 2009).

Almeida; A. F., Jardim, M. A. G.

Neste periodo, j& havia a Lei 4.771/1965
gue instituia o novo Codigo Florestal que
considerava no art. 2° como area de preservacao
permanente (APP) as florestas e outras formas de
vegetacdo natural situadas nas restingas fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues (Oliveira
e Nicolodi, 2012). No entanto, as trés areas em
estudo configuram-se exemplos de desrespeito a
legislacio ambiental vigente, mesmo estando
dentro das areas protegidas e sob jurisdicdo da
Marinha, as terras aforadas foram loteadas e
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outras ocupadas espontaneamente (Furtado et al.,
2006; Monteiro et al., 2009; Ranieri e EI-Robrini,
2015).

A partir da década de 1970, a expansdo
rodoviaria de acesso a essas areas, antes acessiveis
apenas por via fluviomarinha, foi o principal vetor
que possibilitou e impulsionaram as politicas de
urbanizacdo e turismo, como fonte de divisas,
trabalho, renda e lazer (Furtado et al., 2006;
Monteiro et al., 2009; Ranieri e EI-Robrini, 2015).
Tais investimentos publicos em infraestrutura
rodovidria, urbanizacdo e  turismo  sdo
considerados  0s  principais  agentes de
transformacdo e mudanca socioecondmico e
ambiental, que exigem dos gestores publicos
atuais solucbes para os problemas enfrentados
pelas populagdes residentes nestas areas.

As politicas publicas atuais incidentes
sobre as trés areas, visando o seu desenvolvimento
socioecondmico e garantia dos padrdes ambientais
determinados por lei, destacam-se o Projeto de
Gestdo Integrada da Orla Maritima - Projeto Orla
de iniciativa do governo federal, que objetiva
compatibilizar as politicas ambiental, urbana e
patrimonial no trato dos espacos litoraneos sob a
propriedade e guarda da Unido, buscando dar uma
nova abordagem ao uso e gestdo dos terrenos e
acrescidos de marinha, como forma de consolidar
uma orientacdo cooperativa e harmonica entre as
acoes e politicas praticadas na orla maritima, bem
como, estimular atividades socioecondmicas
compativeis com o desenvolvimento sustentavel
da orla (Menezes et al., 2016; Oliveira e Broxado,
2014; Rocha et al., 2013).

A implementagdo do Projeto Orla a nivel
local inicia-se com a adesdo municipal (fase de
instrumentalizacdo), por intermédio do Orgéo
Estadual de Meio Ambiente — OEMA e da
Geréncia Regional do Patriménio da Unido
(GRPU/SPU), passando pela etapa de capacitacgéo,
que envolve o0s gestores locais, universidades,
sociedade civil organizada e entidades privadas,
culminando com a estruturacdo do Plano de
Gestdo Integrada da Orla (PGI) (Menezes et al.,
2016; Oliveira e Broxado, 2014; Oliveira e
Nicolodi, 2012).

O Projeto Orla foi planejando e
estruturado em seis fases, a partir de uma viséo
ministerial dedicada a construgdo de politicas
publicas baseadas na participagdo popular
(Oliveira e Broxado, 2014). Das fases do Projeto
Orla, em Marapanim e Salinépolis ocorreram as
primeiras reunifes e articulagbes politicas e
institucionais para subsidiar as oficinas de
capacitacdo. No entanto, somente em Braganca
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realizaram-se as oficinas de elaboracdo do PGI
referente a segunda fase estruturante do projeto.

Em 2004, apds a capacitacdo de 57
municipios em 14 estados litoraneos, foram
elaborados 55 Planos de Gestdo Integrados
(PGIs), por meio de oficinas do P. Orla,
demandando acbes de projeto de urbanizacéo;
paisagismo; contencdo de risco e erosdo;
organizacdo e padronizagdo de quiosques;
saneamento; coleta e tratamento de residuos
solidos; legislacdo, capacitacdo profissional,
recuperacdo de APP, regularizacdo fundiaria,
sinalizacdo; disciplinamento de uso e atividades e,
turismo (Oliveira e Nicolodi, 2012). Esses
projetos demonstram que para garantir a fungéo
de sustentacdo natural e econdmica da zona
costeira, faz-se necessario o planejamento de uso
e ocupacdo desse espaco, principalmente das
atividades econdmicas desenvolvidas, como o
turismo.

O planejamento da atividade turistica deve
considerar 0s aspectos econdmicos, sociais e
ambientais, de forma a manter a sustentabilidade
da atividade; no entanto, muitos destinos ainda
ndo implementaram ou fazem-no de forma
inadequada, tornado uma atividade insustentavel
com o tempo; este planejamento é realizado
principalmente pelo setor publico, por envolver
varios setores da economia, contando com a
participagéo do sector privado e da comunidade,
visando  assegurar a  competitividade e
sustentabilidade dos destinos turisticos (Azevedo
et al., 2012; Fernandes et al., 2010; Umbelino e
Amorim, 2010).

Nas areas litordneas do Para, o turismo
encontrou o produto ideal para a sua efetivacéo,
nem sempre associado a um planejamento
integrado e inclusivo, alterando a vocacéo natural
de vilas de pescadores em balneérios turisticos,
gerando impactos diretos e indiretos nas formas
tradicionais de organizacdo socioeconbmica e
politica das populagdes costeiras e, na poluicéo e
esgotamento  dos  recursos  naturais, que
impulsionou 0  interesse em  preservar
determinados  ecossistemas, a partir da
reivindicacdo da comunidade local ou para
combater a pesca predatdria, assegurando 0s
modos de vida e formas de manejo destas
populacdes em relacdo a natureza (Amaral et al.,
2008; Quaresma e Campos, 2006).

A partir do interesse de preservacdo dos
ecossistemas foram criadas as RESEX-Mar no
litoral  paraense, baseadas nas reservas
extrativistas terrestres, mas com os limites parcial
ou totalmente dentro do ambiente marinho,
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ocupando uma variedade de ambientes entre
estudrios, mangues, restingas e dunas cujos
recursos extraidos pelas populagdes tradicionais
s80 peixes e crustaceos (Santos e Schiavetti, 2013;
Sales et al., 2009). Atualmente, existem 10 Resex-
Mar no litoral do Nordeste paraense com o
objetivo de reduzir a fragilidade ambiental e
amenizar os conflitos entre grupos sociais e o tipo
de relagéo que eles mantém com o meio natural,
principalmente em areas onde a populagdo possuli
menor poder aquisitivo e baixa capacitagdo para
se fazer ouvir nos meios de comunicacdo e nas
esferas de deciséo (Dias et al., 2012; Figueiredo et
al., 2009).

A baixa escolaridade da sociedade para
exercer efetivamente a cidadania funciona como
um limitador capaz de alterar a realidade social
existente, além de ndo contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico (Silva e Silva,
2008). A auséncia da populagcdo local no
planejamento das politicas publicas gera
resultados com falhas e, ndo solucionam os
problemas que impedem o desenvolvimento local
(Oliveira, 2006; Pinheiro e Darnet, 2014). A
mobilizacdo comunitaria da sociedade civil na
esfera  pablica além de promover o
desenvolvimento  local, contribui para o
desenvolvimento socioeconémico com qualidade
de vida e, o uso racional dos recursos naturais;
esse empoderamento sociopolitico da populacao
envolvida possibilita enunciar de forma coletiva
suas necessidades, prioridades e solucdes, como o
fortalecimento dos mecanismos democraticos;
além de gerar um ambiente favoravel a
diminuicdo do oportunismo e da corrupcdo,
possibilitado uma melhor transparéncia nos
negadcios publicos, garantido uma melhor eficacia
das politicas publicas (Cattani e Ferrarini, 2010;
Ferrarini, 2012; Silva e Silva, 2008).

Particularizando o desenvolvimento local
tem-se 0  desenvolvimento  comunitério,
delimitado pelo espaco da comunidade,
organizado e centralizado pela associacdo
comunitaria, que organiza 0s interesses comuns a
partir da auscultacdo das necessidades das
populacdes diante da precariedade de politicas
publicas referentes as condicOes de infraestrutura,
transporte, seguranca, lazer e educacdo (Pinheiro e
Darnet, 2014). Nas associagfes comunitarias
busca-se a mobilizacdo das capacidades locais
como ponto de partida para a solucdo dos
problemas, a partir de uma visdo integrada
(Ldchmann, 2011). Nas comunidades em estudo
hé falhas do poder publico e dos comunitarios nas
discussdes das politicas publicas locais, referentes
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ao planejamento, compromisso, ndo aplicabilidade
das acOes, demonstracdo de  interesse
(individualista e coletivista) e forma de atuacéo,
motivando o desinteresse de ambos na atuagdo. A
auséncia e atitudes de um compromete o
desenvolvimento do outro, sendo fundamental a
participacdo da populacdo em todas as etapas e
ndo apenas na execucdo (Cattani e Ferrarini,
2010).

Uma politica pablica ndo consegue atingir
resultados abrangentes e sustentaveis sem a
articulacdo local com entidades da sociedade civil
e, planejamento adequado em conformidade com
as necessidades da comunidade (Cattani e
Ferrarini, 2010). Os resultados das politicas
publicas também apresentam falhas quando ha
uma dissociacdo entre a elaboragdio e
implementacdo no processo de planejamento, que
deve ser elaborado por técnicos com visdo
integrada e de futuro, implementados acordo com
o0 que foi indicado no plano (Oliveira, 2006).

A atuacdo dos atores sociais no
planejamento das politicas pablicas também pode
apresentar visdes e decisdes localizadas e
isoladas, por falta de percepcdo dos processos
globais em que o local esta inserido; geralmente,
0s atores sociais e suas institui¢des trabalham com
o nivel e qualidade de informacéo limitada ao seu
espaco, ndo captando a complexidade e a
relevancia dos fatores externos, decisivos para o
seu futuro, no que se referem as oportunidade e
ameacas (Tapia, 2005). A dificuldade de acesso a
informacdo configura-se em outro obstaculo para
0S comunitarios, apesar de ser um direito
constitucional garantido pela Constituicdo de
1988 (Art. 5°, inciso XXXIII).

Outra dificuldade enfrentada pelos
comunitarios é a descontinuidade e alternéncia
politico-partidaria e administrativa da gestéo
governamental por elei¢cdo, que além de provocar
uma desmotivacdo na atuacdo dos comunitarios,
técnicos e gestores do poder puablico gera
interrupcdo de iniciativas, projetos, programas,
obras, desperdicio de recursos pablicos, mudancas
de prioridades, perda de memoria e saber
institucional, engavetamento de planos futuros e,
des&nimo dos envolvidos na elaboracdo das
politicas publicas (Machado et al., 2015).

Apesar das dificuldades enfrentadas para
atuacdo dos atores sociais no planejamento das
politicas publicas, torna-se fundamental o
processo da descentralizacdo politico-
administrativa, através da distribuicdo das
responsabilidades e do poder decisério para o
desenvolvimento local; da contribuicdo para a
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eficiéncia da gestdo puablica facilitando o didlogo
entre os atores assegurando a contribuicdo para o
desenvolvimento local e democratizacdo da
sociedade (Abers e Jorge, 2005; Leite, 2009). As
politicas publicas socioecondmicas e ambientais
na qual a comunidade local almejam solugdes
para os problemas atuais e melhor qualidade de
vida e desenvolvimento local, estdo relacionadas e
influenciadas pelo tempo meteoroldgico, este
provoca a variabilidade que se observa no tempo e
que afeta as atividades humanas no dia a dia.

Nesta regido do Atlantico Equatorial no
extremo norte do Brasil, ha diferencas nas
estacOes do ano em relagdo ao restante do pais. No
periodo menos chuvoso, ocorre uma grande
procura pelas praias em estudo, principalmente no
més de julho (férias escolares), promovendo forte
impacto sobre os aspectos socioecondmicos e
ambientais (Furtado et al., 2006; Monteiro et al.,
2009; Ranieri e El-Robrini, 2016). Em Portugal,
0S meses mais quentes do ano (jul./ago./set.) sdo
considerados o periodo de alta temporada, esta
sazonalidade turistica ocorre em virtude da
procura dos turistas pelo segmento “sol e mar”
(Daniel, 2010).

No periodo chuvoso, a zona costeira
paraense registra eventos erosivos em suas praias,
principalmente quando combinado com marés de
sizigias, exigindo politicas publicas de mitigacdo
e emergencial para atenuar este risco natural e
induzido. A erosdo costeira configura-se um grave
problema mundial de cunho ambiental, econémico
e social (Medeiros et al., 2014).

Estudos técnicos tém demonstrado que as
atividades desenvolvidas e os diversos processos
de ocupacéo de ambientes de praia tém induzido e
acelerado os processos de erosdo costeira. Dentre
as principais causas destacam-se o déficit de
sedimentos; elevacdes do nivel relativo do mar;
urbanizacdo da orla; implantacéo de infraestrutura
para contencdo/mitigacdo de processos erosivos
(Mazzer e Dillemburg, 2009; Souza, 2009).

As praias dependem de sua qualidade
ambiental e, de gestdo responsavel, para continuar
a oferecer um ambiente de qualidade e sustentavel
para as diversas atividades, capaz de trazer
melhorias sociais, econdmicas e ecoldgicas,
minimizando riscos a populacdo (Scherer, 2013).
Torna-se fundamental o monitoramento e o
conhecimento dos processos costeiros atuantes; o
tipo de clima; as condi¢Bes de agitacdo maritima;
sua evolucdo e dindmica; as limitacBes impostas
pelas variagOes na configuracéo da linha de costa;
a sua suscetibilidade a erosdo; a elevagdo do nivel
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do mar e, eventos climéticos extremos (lwama et
al., 2014; Pedrosa, 2013; Silva e Silva, 2007).

O conhecimento acerca dos processos
costeiros  condicionantes do litoral e o
acompanhamento de suas mudancas
(morfodinamicos) sdo ferramentas fundamentais
para a geracdo de informacbes para o0
planejamento e gerenciamento costeiro, que
permitem o estabelecimento de faixas de recuos
da zona litordnea, determinacdo de areas de risco
de erosdo costeira e, contribuem também com
informacbes para a implantacdo de obras de
intervencdo direta na linha de costa (Dias e
Rocha-Barreira, 2011; Marino e Freire, 2013).

As praias em estudo apresentam uma
ocupacdo desordenada sobre as dunas e regido do
estirdncio (setores que desempenham fungdo de
protecdo costeira e apresentam maior risco de
erosdo), intensificando 0s processos erosivos,
guando associados ao periodo chuvoso, marés de
sizigias (margo/abril e setembro/ outubro) e,
incidéncia de ondas formada por fortes ventos
alisios de NE (Monteiro et al., 2009; Ranieri e EI-
Robrini, 2016).

Nestas praias do litoral paraense ha
necessidade crescente do ordenamento e
adequacdo da orla para o uso publico, além de
obras de protecdo/mitigagdo de erosdo ou o
estabelecimento de espago para dinamica natural
costeira, porém a disponibilidade de espaco em
virtude da concentracdo de edificagdes no limite
do pos-praia reduz a realizacdo das mesmas. As
urbanizacGes das praias em diversas partes do
mundo ndo deixaram espacos suficientes para a
dindmica  costeira, ocasionando  prejuizos
ambientais, comerciais e recreativos (Silva et al.,
2013).

Outro fator que limita a implantacdo obras
e adequacdo da orla para o uso publico € a
auséncia de recursos financeiros. Os paises em
desenvolvimento tém baixa capacidade financeira
de recursos para aplicacdo nas diversas areas,
limitando os resultados e a continuidade das
politicas publicas, fazendo com que haja a
necessidade de empréstimos externos; a
arrecadacdo dos Estados é dedicada a pagamento
de dividas publicas ou a cobrir déficits setoriais,
ndo tendo uma quantidade significativa de
recursos para investimento em politicas publicas,
limitando a capacidade de planejamento (Oliveira,
2006).

A baixa emissdo de nota fiscal para a
arrecadacdo de imposto aos cofres publicos nestas
praias também limita a disponibilidade de
recursos financeiros. O Imposto sobre a
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Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) é
um imposto estadual considerado como o
principal tributo de arrecadacdo tributaria em
nosso pais, sendo responsavel por onerar o
consumo de bens e 0s servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo
(Fernandes e Aradjo, 2015; Gassen et al., 2013).
Tais recursos provenientes da movimentacao
econdbmica da sociedade em geral ao serem
arrecadados sdo aplicados no proprio estado e nos
municipios  sobre  sua  jurisdicdo, para
investimentos em politicas publicas (Soares et al.,
2011).

Os recursos do ICMS poderiam ser
utilizados para o0 investimento na coleta e
tratamento de esgoto, pois a auséncia de
saneamento basico aumenta a ocorréncia de
doencas (hepatite, dengue e micoses, etc.)
(Monteiro et al., 2009) e, no tratamento dos
residuos  s6lidos, pois 0  gerenciamento
inadequado destes geram impactos ambientais e
sociais e, sua forte tendéncia de crescimento,
torna-o um grave problema ambiental
contemporaneo, tanto pela falta de sistemas
adequados de coleta e destinacdo sanitaria
adequada, que possibilitam sua entrada no
ambiente marinho, quanto pelo tempo necessario
para se decomporem no ambiente (Gouveia, 2012;
Oliveira et al., 2011). A quantidade, tipo e a
proporcdo de residuos variavam de acordo com
condicBes meteoroldgicas, oceanograficas,
caracteristicas geogréficas e atividades sociais e
econdmicas desenvolvidas na regido (Oliveira et
al., 2011).

Concluséo

A principal politica publica voltada o
desenvolvimento socioecondmico e para manter
0s padrdes ambientais é o Projeto de Gestdo
Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla). Os
informantes avaliaram a atuacdo dos comunitarios
das areas estudas como positiva, ao informarem
que ha uma mobilizacdo seja ela comunitéaria ou
de classe. As principais dificuldades enfrentadas
para garantir essa atuagéo referem-se ao conflito e
divergéncia de interesses dos  préprios
comunitarios. A principal mudanga nos aspectos
socioecondmico e ambiental relacionado ao tempo
meteoroldgico refere-se a sazonalidade turistica.

As primeiras politicas publicas
implantadas nas éareas em estudos (expansao
rodovidria, urbanizacdo e atividade turistica)
contribuiram para os problemas atuais enfrentados
pelas comunidades, que em conflito com as acdes
naturais (tempo meteoroldgico e dindmica
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costeira) exigem solucbes adequadas. A gestdo
integrada entre o poder publico, setor privado e a
comunidade local € fundamental para o
planejamento, execucdo e avaliagdo das politicas
publicas, melhorando a sua transparéncia. Esse
processo de descentralizacéo politico-
administrativa possibilita a criagdo de projetos e
acbes acertdveis para o desenvolvimento
socioecondmico em consonancia com a legislacao
ambiental vigente. Torna-se fundamental a
atuacao coletiva da comunidade local, mesmo que
haja dificuldades deve se organizar, priorizando
suas demandas coletivas e individuais, informar-
se e buscar compreender o contexto externo ao
qual estdo inseridas, evitando  solucdes
imediatistas em detrimento das assertivas, que
consideram estudos técnicos sobre a realidade
local. Do contrério, sua auséncia causa um
desequilibrio ou mau direcionamento das
politicas, tirando a sua legitimidade quanto
politica publica descentralizada, integrada e
participativa.
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