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INTRODUGAO

Em determinados pontos da cidade de Belém, capital do
Esvado do Para, erguem-se nucleos (1) habitacionais de ma
qualidade, geralmente em terrenos alagadicos da periferia da
cidade e, em alguns casos, no eixo da expansao urbana d=
Belém em direcao a estrada Belém-Brasilia.

No primeiro caso colocamos o Niicleo Ubd, situado num
determinado bairro de Belém, periodicamente alagado, cujos
prédios, em sua maioria sao do tipo palafita; Nucleo Barrei-
ral, terreno ocupado por barracos, que se estende a partir das
adjacéncias da rua do Fio até a rodovia A.B. cortado pelo
igarapé do Una. ¥ uma area que sofre influéncia das marés,
por isso também alagadica com algumas diferencas do Nu-
cleo Ubd, o qual se acha quase totalmente alagado, cu mo-
lhor dentro dagua. Ainda nos reportando ao primeiro caso,
apontamos como exemplo, areas que estdo localizadas as pro-
xXimidades da estrada Bernardo Sayao, mais conhecida como
Estrada Nova.

Para o segundo caso, colocamos um nucleo, ao qual cha-
mamos de Areial, surgido dentro dos limites de uma institui-
cao publica, vinculada ao Govérno Federal, situada no bair-

( *) — Bolsista do Conselho Nacional de Pesquisas.

(1) — Térmo usado para designar inicialmente os lugares de incidéncia de
grilagem.
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ro M., onde se acham instaladas as térres de transmissao te-
legrafica. O terreno limita-se com a rua da Jaqueira e com
a estrada do Acesso. Dentro, pois, déstes limites floresceu
um niucleo habitacional de tipo favela, com muita semelhan-
ca aos nucleos de mocambeiros do Nordeste brasileiro, pela
construcdo e cobertura dos barracos. X possivel que outros
nucleos existam, as proximidades do eixo de expansio da ci-
dade de Belém, todavia, ainda nao investigamos.

A existéncia désses nmiucleos levou-nos a projetar o seu
estudo (2). Comecamos a fazer buscas de ordem teérica e
pratica e verificamos, ndo obstante a existéncia de varios es-
tudos sObre favelas, inclusive no Brasil, que nada havia pu-
blicado sdbre o fator indutor de favelamento — a Grilagem.
Acreditamos ser um fenémeno ocorrente em muitos paises
devido ao crescimento vegetativo da popula¢ao mundial.

Em nossa busca para uma analise do fendmeno grilagem
como um fator indutor de favelamento, encontramos Charles
Abrams, técnico em assuntos de terras e moradia, que os es-
tudou de maneira ampla (3). Segundo éste autor, o pro-
blema ocorre ‘“onde quer que tenha havido uma entrada em
massa de pessoas oriundas do meio rural para as cidades”
(1967 : 26), em demanda de emprégo ou por outros fatores
de seu interésse, cujas conseqiiéncias consistem no apareci-
mento de grande numero de casas precariamente contrui-
das, altamente superlotadas e dotadas de deficientes condi-
¢Oes para moradia. E 0 que no Sul do Brasil se conhece por
favela. Por sua ocorréncia em varios paises, principalmen-
te nos da América Latina, procuramos estuda-lo a fim de
sabermos 0 seu processarnento em térmos brasileiros, ja que
existe um numero representativo de favelas no Brasil. Para

(2) — Elaboramos o projeto de pesquisa na DA do Museu Paraense Emilio
Goeldi sob a orientagio do Dr. Eduardo Galvido, Chefe da Divisio de
Antropologia, em 1969, apds a realizacdo do curso de Pesquisa Social
em convénio com a Superintendéncia do Desenvolvimento da Ama-
zOnia (SUDAM) .

(3) — Em seu livro, “Habitagio, desenvolvimento e urbaniza¢io”, Charles
Abrams dedica um capitulo a grilagem, em térmos de Paquistdo, Fili-
pinas, Venezuela e Jamdica.
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tal, conseguimos localizar o fenémeno da grilagem na cidade
de Belém, capital do Estado do Para. Escolhemos, trés
areas, duas das quais, as mais préximas do centro da cidade,
em terrenos alagadicos e a outra, mais distante do centro co-
mercial da cidade, em terreno bastante séco e arenoso. A
razdo da escolha esta no fato de serem nucleos relativamente
delimitados, com um indice populacional bastante elevado,
em relacdo ao seu espaco, com tendéncias a um crescimento
acelerado principalmente os nucieos do Barreiral e do Areial,
éste, no bairro M.

A grilagem, porém, nao se evidencia apenas em niclecs
désses tipos, pois o simples dormir nas ruas, o dormir ou
morar em baixo de arvores constituem, também, uma forma
de grilagem. Entretanto, ¢ um outro tipo que ainda nio
examinamos.

A pesquisa tem como finalidade examinar se tais nicleos
surgiram de fato em funcdo da grilagem; fatéres impulsio-
nadores; suas conseqiiéncias de ordem social; as caracteris-
ticas de cada mucleo estudado do ponto de vista comparati-
vo; € 0 comportamento das pessoas residentes nesses “aglo
merados” (4) .

Como trabalho pioneiro, em térmos de Belém, ¢ nossa
preocupacao demonstrar a existéncia do problema nesta ci-
dade, reservando para futuro uma analise mais acurada do
assunto.

Com respeito as areas de pesquisa, procuramos obter da-
dos estatisticos relativos ao nimero de barracos construidos.
Todavia, os censos do IBGE néo os apresentavam especifica-
mente. Recorremos a Campanha de Erradicacido da Mala-
ria (CEM), que, por ser um 6rgao cuja acao se estende a toda
cidade, possivelmente nos poderia fornecer os dados neces-
sarios. No entanto, apesar da boa vontade dos tuncionarios

(4) — “Aglomerado” é a terminologia usada pela COHAB-Pard, no Relatdrio
de uma pesquisa sdcio-econdmica realizada no Aglomerado da Mare-
chal Hermes (1965 : 4), na cidade de Belém. Adotamos o térmo por
acharmos adequado 2 nossa finalidade e mesmo por apresentar certa
identidade com o térmo usado por nés para designar as dreas de
grileiros.
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daquela Instituicdo, as referérncias obtidas foram escas-
sas (5). Chegamos a conclusdo de que deveriamos fazer
nosso proprio levantamento para a obtencido do universo de
moradia de cada um dos nicleos,

Utilizamos como instrumento de pesquisa o formulario,
por ser a melhor maneira de obtermos informagtes mais pre-
cisas e reais, o que talvez nio as conseguiriamos através do
questionario, devido ao baixo nivel de instrucdao dos mora-
dores dos respectivos locais.

O formulario constou de 52 quesitos, o que nos permitiu
uma visado da grilagem em Belém e de outros fatores a ela
inerentes. Entre os itens do formulario, salientamos os que
tratam do modo como foi feita a ocupacdo no local; nivel de
instrugdo, procedéncia para o cleo; local de nascimentc;
mobilidade em Belém, etc.

Ao percorrermos inicialmente as areas de pesquisa : ni-
cleos Ubd, Barreiral e Areial, computamos respectivamente,
152, 624 e 200 barracos, construidos nas mais variadas for-
mas e, como resultante. obtivemos um universo de 976 bar-
racos para as trés areas. Désse universo, determinamos
25% para a aplicacao dos formularios que totalizaram 244.
A utilizacdo désse percentual justifica-se por parecer-nos
u’a amostragem significativa para obtermos o resultado de-
sejado e para fazermos uma generaliza¢cdo do fenémeno em
Belém, do ponto de vista cientifico.

O mesmo percentual (25%), foi usado para cada nucleo.
Aplicamos no ntcleo Ubd 38 formularios, 156 no Areial e no
Barreiral um total de 50 formularios. Como podemos no-
tar, o percentual de 25% se manteve constante em cada area
de pesquisa. A escolha dessa percentagem foi adotada para
efeito de estudo comparativo.

A pesquisa de campo foi iniciada em marc¢o de 1969 e con-
cluida em junho do mesmo ano. Concomitantemente, era

(5) — Ao recorrermos a Campanha de Erradicagio da Maliria (CEM), re-
cebemos, através do engenheiro responsavel pelo servico de dedetiza-
¢do, um croquis da drea correspondente ao nicleo Ubd. Entretanto,
ao observarmos o local, verificamos que o referido croquis nao se iden-
tificava com o trecho objetivado.
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processada a revisao dos formularios aplicados, a fim de sa
nar em tempo qualquer duvida cu falha suscitada na coleta
dos dados.

A apuragao e revisao dos dados coletados processou-se
manualmente com a participacao de uma equipe constituida
por alunos das Faculdades de Filosofia e de Servico Social, da
Universidade Federal do Para (6).

Para designar os locais da pesquisa, usamos nomes ficti-
cios para nao comprometer os informantes. Qualquer iden-
tidade possivel, consideramos mera coincidéncia,

CONCEITUACAO

O processo ocupacional das terras por invasao em areas
urbanas é conhecido sociologicamente por Grilagem (Abrams
1967 : 26), sejam os terrenos invadidos — “grilos” de pro-
priedade publica ou privada. Por ilacdo, todo individuo que
assim o faz é chamado “grileiro™.

O fenomeno da grilagem se caracteriza pela ‘“‘apropriacao
forcada de terras por pessoas que nao tendo nem chao nem
lar, buscam um abrigo” (ibid : 28) e ocorre, via de regra, em
areas urbanas de dominio publico ou particular, preferencial-
mente nas primeiras, onde a possibilidade de expulsdo e me-
nor em relacédo as segundas (7).

Acreditamos ser a grilagem um problema nao exclusivo
de paises subdesenvolvidos, pois em alguns paises, como nos

(6) — A coleta do material de campo ftoi realizada em conjunto com Ana
Rita Ayres Pereira, Maria da Concei¢iio Frazio Batalha, Maria da Con-
cei¢iio Santana ¢ Maria José Carvalho Brabo, universitirias e estagid-
rias da Divisdao de Antropologia do Museu Paraense Emilio Goeldi, s
quais deixamos 0s nossos sinceros agradecimentos. Agradecemos tam-
bém aos pesquisadores Protasio Frikel, Samuel Si, Pedro Salles; as
bibliotecarias Clara Galvao, Julieta Frazio Batalha e ao desenhista
Guilherme Leite, a colaboragiio prestada durante a pesquisa, bem como
a tdédas outras pessoas que, direta ou indiretamente, emprestaram sua
COOpEragao.

(7) — Em nosso estudo focalizamos o pegireno grileiro, ou seja, aquéle que
invadiu apenas um espago de terra suficiente para construir sua mo-
radia. Entretanto, ha também, o grande grileiro, que se assenhoria
de grandes areas de terra e depois passa a lotea-las, fazendo disso um
bom negdcio comercial.  Porém, éste tipo ndo encontramos nos niicleos
que pesquisamos.
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Estados Unidos da América do Norte, onde o fendmeno ocor-
reu em inicio do século XX ao longo do rio Colorado (8). A
grilagem naquela regido foi tdo intensa que havia grileiros em
casas-reboque, grileiros lojistas e inclusive organizados em as-
sociacoes para a defesa dos seus direitos. Diante de tal si-
tuacao, o govérno negociou com os grileiros um sistema de 1o-
cacdo (9). Ainda hoje se tem noticia da existéncia de fave-
las, nas quais, dos fatores que as impulsionam estéd basicamen-
te a grilagem.
Segundo Hauser :

Apesar do cquipamento urbano dos Estados Unidos ser incomparivelmen:

te superior ao das nagdes subdesenvolvidas... contém uma propor¢io consi-
deravel de favelas e alojamentos abaixo das normas ocidentais. .. ainda nio se

demonstrou que o equipamento urbano possa ser mantido em um estado satisfa-
torio, isto ¢, que o emperramento ¢ a formacio de favelas possam ser evi-
tados (1966 : 624).

A despeito de uma programacao de renovacido urbane ©
de construcao residencial cu mesmo de uma urbanizacio siste-
matica, o problema persiste. Portanto, ndo podemos dizer
que a grilagem como tal, seja um atributo exclusivo de nacoes
subdesenvolvidas.

A baixa incidéncia de grilagem naquele pais e ou em o1t-
tros da Europa, segundo Abrams (1967 : 26) é uma decorrén-
cia do arraigamento da legislacdo e dos direitos de pro-
priedade.

Nos paises subdesenvolvidos cu em desenvolvimento a gri-
lagem é motivada por fatOres inerentes a conjuntura socio-
econdmica désses paises. Teoricamente ocorre sempie que
haja imigracdo de um determinado numero de pessoas que,
ndo tendo terra nem lar, procura um abrigo em areas mais
desenvolvidas que aquelas de onde emigraram. Podemos as-

(8) — Abrams, em nota de rodapé, afirma que a “grilagem ocasional ocorre
em nagdes mais desenvolvidas, em terras recém-irrigadas ou em flores-
tas abertas por estradas. Mais de 11.600 hectares ao longo do rio
Colorado, fechado & construgiio de residéncias no infcio do século, es-
tao ocupados por grileiros que durante as duas dltimas décadas se in-
filtraram na area e ali ficaram” (1967 : 26).

(9) — Cf. Abrams (1967 : 26) em nota de rodapé.

—_—6 —
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sim afirmar ser a grilagem uma decorréncia do éxodo rural.
Porém, na pratica, conforme revelou nossa pesquisa, a grila-
gem se evidencia através de contingentes populacionais oriun-
dos da prépria area urbana, ou seja, das areas periféricas ao
nicleo de grilagem, demonstrando uma certa mobildade den-
tro da cidade de Belém, em térmos de moradia. Esse resul-
tado vem comprovar uma de nossas hipéteses levantadas em
térmos de Distrito de Belém (10) — a grilagem nao ocorre so-
mente através de contingentes populacionais oriundos do meio
rural, mas, com a presenca, também, de contingentes huma-
nos procedentes da periferia da area invadida, tida como foco
de grileiros.

Por tratar-se de uma nota prévia das trés areas pesquisa-
das — Ubd, Barreiral e Areial, escolnemos esta ultima como
ponto de referéncia para nosso estudo. Entretanto, ndo se
exclui a possibilidade de recorréncia as outras areas sempre
gue for necessaria. O motivo dessa escolha prende-se ao fato
da mesma apresentar elementos mais suficientes para eviden-
ciar o problema da grilagem, dos quais podemos partir para
uma generalizagdo concernente ao Distrito de Beléem. Os
elementos ali coligidos se apresentam de tal maneira que, se
compararmos com os dos nucleos de grileiros existentes nas
duas primeiras areas citadas, do ponto de vista de sua origem,
observamos que se incluem na mesma tipologia.

Outro fator que nos levou a tal escolha foi a comprova-
c20 de uma hipoétese nao pré-estabelecida, mas surgida no de-
correr da pesquisa : os nucleos de griieiros tendem a apare-
cer as proximidades das areas de expansao urbana da cidads
de Belém. Ao mesmo tempo esta hipotese constatou a “vo-
cacao continental” (11) da cidade de Belém, em térmos de ex-
pansao urbana, segundo Moreira, (1966 : 52).

(10) — O Distrito de Belém compreende os 20 bairros de Belém, conforme a
delimitagio do IBGE. Abrange uma drca de 180 km? (Tuplassi,
1968 : 19), o qual apresentava em 1950 uma populacio de 227.715
habitantes, crescendo em 1960 para 364.998 (ibid : 28).

(11) — “Vocacdo continental” ou fase continentalizagic é a orientagio gerai
do crescimento da cidade de Belém, que se dia a partir dos meados do
século XIX ao presente. Além dessas duas fases, existem duas ante-
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FATORES QUE INFLUENCIAM A GRILAGEM

A grilagem é um problema social com implicacdes econod-
micas e motivado por uma série de fatéres que tendem a ge-
neralizar-se para os nucleos onde ocorre. Consideramos como
um dos fatoéres importantes o éxodo rural, em conseqiiéncia
da depressio econdmica do meio ruricula, ocasionando nos
centros mais evoluidos, do ponto de vista da urbanizacao, um
acumulo de pessoas sem qualificacao profissional, o que lhes
impede assumir um emprégo com salario a altura de solucio-
nar seus problemas mais prementes. A tendéncia désses
grupos de imigrantes é situarem-se numa faixa de subemprégo
ou desemprégo disfar¢cado. Conseglientemente, a remunera-
¢do salarial atribuida néo lhes permite adquirir moradia em
areas onde sdo altamente onerosas em relagao ao seu nivel de
renda. Recorrem, entio, as habitacoes compativeis com suas
possibilidades financeiras, conquanto contrastem radicalmen-
te com sua condicao humana. O resultado de tudo isso sdo
os corticos, os “aglomerados” superlotados que se levantam
como simbolo de miséria, em contraposicdo com as moradias
altamente elaboradas.

Observando o local onde se erguem os nucleos, notamos
que éstes estdo em funcdo de algum beneficio que essa loca-
liza¢do possa oferecer para seus moradores, quer pela proxi-
midade do local de trabalho, quer pela proximidade das es-
colas, ou mesmo em func¢ao da facilidade encontrada para a
construcao das casas em terras devolutas. Acresce ainda o
espirito de aventura, ou melhor, o certo desenraizamento que
pressiona determinado nimero de pessoas em demanda aos
centros urbanizados.

Além désses fatores, devemos considerar que a grilagem
¢ também um produto de escassez de terras devolutas no meio

riormente ;: fase Ribeirinha (da fundagio de Belém até os meados do
século XVIII) e a fase de Penetragio (dos meados do século XVIit
aos meados do século XIX). A medida em que a cidade vai se ex-
pandindo para o interior, vai-se continentalizando, deixa de sofrer as
influéncias fluviais ¢ passa a ser influenciada pelo continente. A
Continentalizago de Belém se faz sentir a partir do bairro de Nazaré¢
em diregio ao eixo viario Belém-Brasilia.

8 —
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urbano em funcio do crescimento demografico, implicando
num “deficit” de moradia. O Distrito de Belém, por exem-
plo, em 1950, apresentava uma populacido de 227.715 habi-
tantes com uma densidade demografica de 1.625 habitantes
por km2, mas, ja em 1960, essa populacao passou a 364.998
habitantes, apresentando uma densidade demografica de
2.028 pessoas por km?2 (Tupiassu, 1969 : 28). Entre os anos
50 e 60, o referido Disfrito recebeu um incremento populacio-
nal de 137.283 habitantes. Entretanto, nao podemos estabe-
lecer, dentro désse incremento, indices para o crescimento
vegetativo e para o contingente de imigrantes. Pressupomos,
ent2o, que ésse incremento veio de algum modo, contribuir
para a formacao de nicleos de grileiros em aras nio atrativas
para moradia de classe alta e média, e de preferéncia em ter-
renos de propriedade de institui¢cées publicas ou mesmo de
particulares, como é o caso do nicleo Barreiral, cujo o local &
propriedade do Sr. S. P., segundo nossos informantes.

A GRILAGEM EM BELEM

Belém vem apresentando problemas de grilagem pressio-
nada em grande parte por ésses fatores que colocamos acima .
Dos varios focos de grilagem que temos noticia, os mais im-
portantes, quer pela estrutura fisica, quer pelo seu tamanho
populacional, sdo : nicleos Ubd, Barreiral e Areial. O pri-
meiro e o Ultimo em areas de dominio publico, enquanto Bar-
reiral se localiza em terreno de propriedade privada.

O nicleo Ubd estd encaixado na periferia ocidental do
bairro em que esta inserido, cuja propriedade do terreno esta
vinculada ao Govérno Federal através do Ministério da Mari-
nha. A maioria das casas é do tipo palafita, dispostas de tal
maneira que sao periodicamente afetadas pelas marés,

O barracos foram construidos sem preocupacao racional.
mas, pelas observacdes que fizemos in loco, pressupomos uma
acentuada espontaneidade, razio da total auséncia de arrua-
mento.

— 9 _
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As vias de comunicacao entre o nucleo e a terra firme,
isto é, com as outras sessdes do bairro onde esta inserido, sao
representadas por pontes rusticas de madeira denominadas
“estivas”. Em alguns {rechos essas “estivas” sdo pratica-
mente feitas de restos de tabuas, trazendo certo perigo para
os transeuntes. O acesso & vizinhanca (dentro do préprio
nucleo) ocorre désse mesmo modo,

Com referéncia a idade do referido ntucleo ainda nao con-
seguimos dados comprobatorios, entretanto, pressupoe-se que
seja bastante antigo. Segundo nosso informante, surgiu a
partir de um processo de invasdo por interésse dos moradores
(grileiros), vinculados a atividade de construcao e recupera-
cao de embarcacoes de pequeno calado, somando-se ainda a fa-
cilidade que os mesmos encontraram em se apossar dos ter-
renos para edificacao de seus barracos.

No nucleo Ubd a grilagem apresenta indicics de estacio-
namento. O nucleo nan apresenta mais condicoes de crescer
fisicamente porque se encontra apertado entre os terrenos ié
loteados e ocupados legalmente, € a bala de Guajara. A pos-
sibilidade de crescimento fisico s6 encontra condicdes para o
lado da baia, porém isso atualmente nao é exequivel. Admi-
timos que o micleo Ubd possa crescer em térmos demograficos.
superlotando em conseqiiéncia, os barracos existentes.

FORMAS DE GRILAGEM

Para melhor compreensao do problema, estabelecemos
duas formas de grilagem : Direta e Indireta.

A grilagem Direta se diz no sentido da ocupacio das ter-
ras feitas diretamente pelo grileiro, sem intervencio de ter-
ceiros, isto é, o interessado encontra o terreno desocupado e
constroi sua casa sem considerar qualquer legislag¢ao especifi-
ca. Incluimos nesta categoria o grileiro proprietdiio por in-
vasdo da terra, ou seja, o dono do barraco e que se julga, tam-
bém, proprietario do terreno.

Grilagem Indireta é aquela que a ocupacao da terra é
feita por terceiros. O grileiro ndo invade o terreno, mas.

— 10 —
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compra ou aluga a casa €, em alguns casos, o terreno tam-
bém. O aluguel do terreno é menos freqliente. Nessa for-
ma inclui-se os grileiros proprietdrios por compra da casa, gri-
leiros locatdrios da casa, e os grileiros locatdrios do terreno.

Essas duas formas de grilagem estdo presentes nos trés
nicleos pesquisados, com certas variacoes quantitativas.

Pela nossa amostragem a grilagem direta no nucleo Ub4d
¢ da ordem de 7,89% em relacao aos 38 informantes residen-
tes. Diga-se de passagem, que éste percentual correspondc
as pessoas que invadiram diretamente e ainda estfo residindo
no local. Todavia, a predominincia nao é no sentido da gri-
lagem direta e sim na grilagem que rotulamos de indireta para
a qual temos 39,4% do total de informantes.

Atualmente o nicleo Ubd possui 152 barracos habitados,
cujo levantamento foi procedido por nés, dos quais 38 com-
portam a nossa pesquisa. Em cada barraco, habitam em mé-
dia 6 pessoas. Média essa que generalizamos para todo ©
niicleo.

QUADRO I

Numero de pessoas residentes por barracos
no nicleo Ubd

N.® de compartimentos
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O Quadro I indica que a maioria dos barracos naquéle
nucleo, dispée de trés comodos para abrigar 6 pessoas em
média. No mesmo quadro inserimos grileiros locatarios, os
quais, para Abrams, constituem uma categoria mais pobre
(1967 : 37, porque nem sequer possuem uma casa propria
para morar, correspondem aproximadamente, em valores re-
lativos, a 23,68% do total. Ainda na categoria de grileirc
locatario, encontramos um percentual de grileiros locatdrios
do terreno, chegando a ordem de 7,89% aproximadamente.
E um namero bastante inexpressivo, porém, a guisa de infor-
macao, ¢ valido.

O nucleo Bairreiral surgiu a partir de um processo de
grilagem direta. Entrevistamos 50 grileiros dos quais 449
sao responsaveis por essa invasao ocorrida em area de pro-
priedade privada. O nicleo se estende em quase todo o ter-
reno perticular, limitando-se ao norte pela rua do Sol, a
qual serve de limite entre os terrenos ocupados legalmente
e 0s de nossa pesquisa. Ao sul confina com a rua da Ponte
¢ a leste com a rua da Lstiva, ambas incluidas c¢m nosso es-
tudo. O limite oeste se faz com a propria rodovia A.B. O
terreno ¢ predominantemente baldio onde grande parte das
moradias é do tipo palafita, pois a area é afetada pelo regi-
me das marés através do igarapé do Una e seus pequenos
bracos.

Além de 447 de grileiros proprietdrios por invasio dire-
ta, 34% correspondem a grileiros proprietdrios por compra
de casa, como ja falamos anteriormente, sdo os agentes da
grilagem indireta. Dos 50 informantes, 4% estao na cate-
goria de grileiros locatarios, loglcamente podemos acrescen-
tar na forma de grilagem indireta. A complementagao para
os 100¢, diz respeito a outros tipos de grileiros, cuja abor-
dagem s6 sera feita quando estudarmos detalhadamente area
por area de grilagem existente em Belém.

Comparando-se os indices de grilagem direta no Barrei-
ral e no Ubd, vemos que esta € bem maior no Barrciral. Este
apresenta 44% e aquéle apenas 7,89% . A diferenca ¢é bem
cgrande, mesmo levando-se em conta a diferenca existente nos
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totais para cada niucleo de acOrdo com a nossa amostragem .
Isto pode ser explicado pelo fato de no nicleo Ubd nao ser
mais possivel a expansao fisica da area pela falta de condi-
coes para edificacdo de novos barracos, enquanto isso ja nao
ocorre no Barreiral, por ser uma area bastante recente em
se tratando de ocupacao por grileiros, sendo assim, as pers-
pectivas de crescimento fisico sdo mais evidentes.

Apesar da pobreza sintomatica no Ubd, as condicoes eco-
logicas sdao melhores que no Barreiral. Entretanto, é ébvic
que isso ocorra devida esta area ter sido ocupada mais rccen-
temente que a primeira.

Um nucleo de grilagem que malils chamou nossa atencao
em Belém é o localizado em terreno da Emprésa Brasileira de
Correios e Telégrafos (EBCT), situada no bairro M. O refa-
rido terreno confina com a rua da Jaqueira, estrada do Aces-
s0, passagem do Igarapé e Area de Matas. Téda area inva-
dida esta visivelmente demarcada por uma cérca de aramc
tarpado. Ao fazermos o levantamento désse nicleo atenta-
mos para o fato do arruamento apresentar-se mais ou menos
bem tracado para uma area de grilagem. Esse arruamento,
a primeira vista, parece demonstrar uma ocupacao racional.
Na verdade, o que houve foi um prolongamento das ruas ja
existentes no bairro M. Observando o croquis anexo (fig. 1},
poder-se-a notar ésse arruamento bem tracado, principalmen-
te nas partes mais préoximas da rua da Jaqueira, passagem do
Igarapé e estrada do Acesso, continuando assim até a passa-
gem do Cearencse, inclusive na area invadida. A medida que
se caminha para os lado da Area de Matas o referida arrua-
mento vai se deteriorando. Tal estiolamento pode ser justi-
ticado como conseqliéncia da posicao désse trecho, isto ¢, pele
fato de estar mais para o interior, longe das vistas da fisca-
lizag8o que tenta impedir a constru¢do de novas casas. Pcr
&sse motivo, e também, pela propria condicao do terreno, mais
umido devido a presenca de riachos, a tentativa de arruamen-
to é impedida. Ai as casas sao ainda mais téscas do que as
dispostas na periferia ou no centro do nucleo em questido.
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A area é geométricamente limitada por uma extensa cér-
ca de arame farpado sustentada por moirdes de concreto.
Apesar disso, os grileiros ocuparam-na de tal maneira que o
seu arruamento constitui um segmento das ruas préexisten-
tes. Diga-se de passagem, que éste percentual corresponde
gens do Templo e do Igarapé. As passagens internas, Ria-
cho e Cearense, escapam dessa segmentacao, criadas pelos
proprios grileiros, mantendo os barracos alinhados (est. 1b) .

No momento em que procedemos nossa coleta de dados,
ésse niucleo de grilagem possuia 624 casas. Acreditamos que
agora o numero tenha se multiplicado, pois a localizacao da
area e as condigOes ecologicas respondem pelo ponto de atra-
¢do que ela exerce para aquéles que estdo em demanda la-
tente de abrigo.

Trabalhamos com 25% daquéle total, o que nos permitiu
ter 156 informantes. Com éste procedimento constatamos a
presenca do fendmeno da grilagem, cujas caracteristicas po-
dem ser comparadas com as dos niucleos Ubd e Barreiral.

Este nicleo é o que mais se adapta a classificacao tipolo-
gica de Charles Abrams (1967 : 37). Constatamos a pre-
senca de varios tipos de grileiros, cujas caracteristicas estao
em consonancia com essa classificagdo. Por isso adotamos
terminologias proprias para identifica-los com a sua real con-
dicao dentro do micleo. Os tipos encontrados sdo os se-
guintes (12) :

1. Grileiro proprietario : por invasdo e por compra da
casa.

Grileiro senhorio.

Grileiro locatario : da casa e terreno.

Grileiro arrendatdrio do terreno.

Grileiro especulador.

Grileiro profissional : merceeiro, colchoeiro, fruteiro,
marceneiro, alfaiate, parteiro e auxiliar de enfer-
meiro,

S Uk WN

(12) — A classificagio de Abrams estabelece os seguintes tipos de grj}eiros:
proprietério, locatario, aproveitador, senhorio, especulador, lojista ou
profissional semigrileiro, flutuante e “colaborador” (1967 : 37).
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O grileiro proprietario por invasd@o é aquéle que ocupa
a terra, desprezando qualquer lei que regulamente o uso e
posse de terra, premido, na maioria dos casos, pela necessi-
dade de habitacdo. Consideramos o agente da grilagem di-
reta, como ja nos referimos anteriormente.

O grileiro proprietario por compra da casa é aquéle que
nao invadiu diretamente a terra, mas, adquiriu a moradia ja
construida por terceiros. Por isso incluimos na forma de
grilagem indireta.

Grileiro senhorio é o individuo que aluga barracos ou
mesmo, quartos por précos inadequados com as condicdes du
“imével”. Geralmente sao estabelecidos ha bastante tempo
no nicleo.

A fim de verificarmos quantitativamente ésses tipos
construimos o Quadro 11 :

QUADRO 11

Aquisi¢ao inicial da morada no niicleo Areial
Grupo de idades

ol 8l <3| 83| S8 5.1 2| %
dos grifeiros 3 §. :§ H E 8 s 3 S 5 _-_; g 5 § -
E’_ H g2 v —g [ -3 : o+ e g
menos de 19 anos 2 — 6 1 — — — 9
20 a 30 anos 43 1 35 12 3 4 1 99
40 a 59 anos 20 1 13 3 — —_ 2 39
60 e mais anos — -— 3 —_ 1 —_ 1 5
desconhece a idade | — — —_ — — — —_ -—
sem resposta — — — —_ — -—_ 4 4
TOTAL 65 2 57 16 4 4 8 156
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Guileiro locatéario do terreno, é apenas dono do barraco
em que mora, mas, paga aluguel do terreno.

Grileiro arrendatdrio do terreno, aquéle que arrendou o
o terreno por um determinado tempo, a fim de estabelecer sua
residéncia. A freqliéncia désse tipo é minima.

Grileiro especulador, para o qual a grilagem ¢ uma boa
forma de comércio. Invade a terra, constroi casas e as vende
imediatamente.

Grileiro profissional, seria 6bvio conceituarmos aqui. A
propria terminologia nos sugere sua condicio (maicenciro, al-
faiate, etc.).

Pelo Quadro II pode-se notar que dos 156 informantes,
41,6 sao grileiros propriamente ditos, correspondem ao tipo
de proprietario por invasdo. Grande parte désse gripo esta
numa faixa etaria de 20 a 39 anos, essa predominancia nao
¢ somente valida para ésse grupo de grileiros, mas, para os
outros, também. Uma simples verificacao do Quadro 11, nes-
se sentido, pode constatar a afirmacao anterior.

Rotulamos a grilagem assim provocada, de grilegem d:i-
rete, como ja mencionamos anteriormente. Cremos que
nosso conceito nao distorce o conceito paralelo de Abrams,
para ésse tipo. Os outros grupos ou tipos de grileiros cons-
tantes do quadro, entao seriam agentes de uma grilagem indi-
reta, pois nao sendo invasores das terras no sentido reai,
contribuem para a manutencao da grilagem e para a sua
expansao.

O grupo de grileiros proprietarios por compra da casa
corresponde a 36,5%, cuja margem de diferenca nao é tao
grande entre os proprietarios por invasdo ou grileiros pro-
priamente ditos. 1,29 estao classificados no tipo de grileiros
ocupantes da terra mediante “licenca” por parte do verda-
deiro proprietario (13).

Na categoria de grileiro proprietario, o grileiro proprie-
tdrio por compra da casa forma um numero bastantc expres-
(139 A “licenca” alegada pelos informantes, acreditamos ser um mecanismo

de defesa contra uma provavel expulsao do local, por parte do verda-
deiro proprietario das terras.
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sivo traduzido em 36,59 do total de informantes. ®ies sao.
por assim dizer, um fermento forte para o crescimento da
grilagem naquela area e tornam-se um ponto de atracao para
outros grileiros, através das intformacgoes que vao disscminan-
do a outros desejosos de conseguir moradia mais barata ¢
isenta dos impostos.

A primeira vista parecc que 0os 36,56« de grileiros pre-
prietdrios por compra da casa podem corresponder cxata-
mente a um numero de grileiros proprietdrios por invasao,
todavia nao podemos raciocinar por éste prisme, visto ésse
percentual nao ser exatamente igual para um possivel nu-
mero de grileiros que tenham invadido diretamente as ter-
ras. Corresponde a um numero bem menor do que podemos
pensar imediatamente, Pois, ha grileiros em quantidadc
bastante reduzida que fizeram da grilagem um bom negécio
para si: invadiram o terreno e comecaram a construir os
barracos completa ou incompletamente ¢ os venderam a ter-
ceiros. Essas construcoes feitas pelos primitivos grileires
chegavam muitas vézes até a armacio do barraco. isto é, até
colocacao dos esteios ¢ das ripas de cobertura, sendo o restan-
te feito por aquéle que o comprava. A isso os informantes
chamam de “benteitoria”. Indagando dos informantes como
haviam adquirido suas casas, disseram-nos ter sido atraves
da compra da “benfeitoria”, e com 0s seus parcos recurses
financeiros deram a atual feicao dos barracos.

Chegamos a conclusiao que aquéles grileiros responsaveis
pela negociata, expressao textual de um intormante, nac
passavam de meros especuladores. Inclusive um déles ain-
da reside no local e continua fazendo tal tipo de tramnsacaoc
comercial. Tivemos opocrtunidade de sentir a revolta em
um dos nossos informantes, pelo procedimento de tais pes-
soas. Segundo o raciocinio de nosso informante, o p:ocedi:
mento do referido grileiro especulador, nao é licito, pois “‘sO
deve construir casa quem estd estritamente necessitado™
Nao admite que “alguém invada um terreno para fazer ne-
gociata”, mas concorda com invasio apenas para a edifica-
cao de casa para abrigar a familia.
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Além da categoria de grileiros proprietarios, eccontra-
mos no nicleo Areial 11,2% de grileiros locatarios. Con-
quanto Abrams (1967 : 37) considere uma categoria mais
pobre, nao concordamos plenamente com essa conceituacao.
pois, nem sempre o grileiro é locatario por falta de recursos
financeiros, mas também, levado a essa categoria por falta de
oportunidade para construir ou, até mesmo, por questao de
ordem psicologica : falta de coragem para invadir sub-repti-
ciamente o terreno e construir seu barraco. Muitas casas
de grileiros locatarios, foram encontrados com boa aparén-
cia, inclusive com aparelhos eletro-domeésticos, moveis esto-
fados, fogao a gas, etc., que demonstram condicdo financei-
ra acima da posicao de um simples e pobre grileiro. A inci-
déncia de casas dotadas de aparelhos eletro-domésticos ocor-
re nos trechos do nucleo localizados ao longo da rua da Ja-
queira, utilizando a réde de energia elétrica existente. O
que ndo ocorre no centro e nas demais artérias periféricas,
por inexisténcia de energia elétrica,

ASPECTO DA MORADIA

A maior freqliéncia é de casas feitas de madeira e de en-
chimento ou barrote. Porém, existem casas construidas de
patha (félhas de palmeira) e de enchimento simultAneamen-
te e até de pontas de tabas (ests. 2a, 2b, 3, 4a e 4b) .

Quanto & cobertura, a quase totalidade é de patha. O
mesmo ocorrendo com o piso, sendo éste de chao batido
(terra) .

Embora as casas do niucleo Areial possuam piso de chao
batido, apresentam melhores condicOes de higiene que as dos
nicleos Ubd e Barreiral.

As casas de enchimento ou barrote tém estrutura em
estacas de madeira dispostas a receber o barro que é coloca-
do por processo manual e por isso, sio conhecidas como “ca-
sas de sopapo”. Algumas pessoas procuram fazer um rebo-
co mais ou menos aprimorado. As portas e janelas sdo con-
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feccionadas, em geral, de madeira simples, havendo casos
em que sarrapilha e material plastico servem como tal.

A maioria das casas, segundo nossos dados ,dispde de
trés comodos (sala, quarto e cozinha) para abrigar, em média.
seis pessoas. Diga-se de passagem, que a sala e cozinha,
vao além de sua funcas normal, servindo também de dor-
mitoério.

Os grileiros presentes no nucleo Areial sao, na maioria,
nascidos em outros locais do Estado do Para, atingindo a or-
dem de 42,3% do total de informantes. Em segundo lugar,
temos 21,1% de outros Estados, geralmente do Nordeste.
Entretanto, temos também, 19,8% nascidos no proprio Dis-

QUADRO 1II

Distribuigiio da populagao pesquisada por domicilio no niiclen Areial

N.© dc Dimicilios Pessoas resident;s—;);r ;_micilio ” 7 fo T AL
- 1_7\7 1 | ____I*A - 1 _
.__*_T. N 2 34 -
20 3 - ;yO
e = Z_S_ B u p - I!r 1;0 B
18 i R 5 N V T _90 )
- l:__ - _7 - ) 7’; o
1t 8 _ 88
R 2_7 PR ST P 0 ) . E L 247 = =
e I - o
(14) — Do total de 156 casas pesquisadas, apenas 6 se abstiveram de responder

ao nosso formulario, por isso nao apresentamos dados para elas.
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trito de Belém. Para os nascidos no Municipio de Belém,
calculamos 14,1% . Salientamos que éstes percentuais fo-
ram calculados aproximadamente. A distribuicdo de gri-
leiros informantes por local de nascimento é a seguinte :

Distrito de Belém ........................ 31
Municipio de Belém ....................... 22
Outros locais do Para ..................... 66
Outros Estados ......... e 33
Sem declaracdo .......................... 04

Total ....... .. . ... . 156

Os percentuais que apresentamos foram calculados em
térmos de local de nascimento. Porém, para sabermos =
procedéncia direta para o nicleo, foram &stes alterados, pois,
os outros nascidos em outros Estados ou em outra regiao,
principalmente do Nordeste, nao vieram diretamente para o
nicleo em questdo. Com ésse ndévo procedimento, estamos
interessados em comprovar uma de nossas hipéteses : a gri-
lagem ndo é apenas provocada por imigrantes do meio rural,
mas, também por pessoas que se deslocam do proprio meio
urbano. Como prova, nossa pesquisa revelou que aproxima-
damente 78,87 dos grileiros do nicleo Areial, procediam de
bairros do Distrito de Belém, distantes ou contiguos ao ni-
cleo. Para outras procedéncias do Pard o percentual acu-
sou 9,6% .

Entre as causas que motivaram a vinda dos grileiros
para Belém, destaca-se a de ordem econdmica. Dos infor-
mantes, 35,2% emigraram para Belém em busca de melho:
res oportunidades de trabalho. Enquanto outros vieram por
motivos de ordem social, como saude, educacdo, etc. De
certo modo podemos considerar tais causas como universais,
por estarem presentes em todo o processo de grilagem, co-
muns em todos os paises subdesenvolvidos. No Brasil, por
exemplo, ainda encontramos regides atraindo contingentes
populacionais das areas menos favorecidas, superlotando os
centros urbanizados, agravando o problema de desemprégo,
de falta de moradia e conseqiientemente, fazendo surgir as
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chamadas ‘“‘favelas” no sul, 0os “mocambos” no nordeste, 03
“aglomerados” ou os nicleos do norte.

CARACTERIZACAO GERAL DO “NUCLEO AREIAL’

O niucleo Areial possui maiores e melhores condicoes
para atrair maior nimero de grileiros, tais como : a) condi-
cdo fisica do terreno, arenoso e séco, tornando-o mais sau-
déavel em relacdo aos outros nicleos pesquisados; b) grande
extensdo da area, sem vigilancia adequada, por parte da ins-
tituicao proprietaria, para impedir novas construcées; c) po-
sicdo estratégica do micleo, por sua aproximidade ao eixo de
expansao da cidade de Belém.

Nao existe luz elétrica nesse nicleo, salvo no trecho fron-
teirico & rua da Jaqueira. Um dos lideres do local info-:-
mou-nos que algum tempc atras, houve um movimento entre
os moradores no sentido de ser instalada, pela instituicao
competente, uma réde de energia elétrica. Ainda que 63
préprios moradores tenham encaminhado o pedido & entac
Forca e Luz do Para, a pretensio foi negada. A iluminacao
das casas, via de regra, é feita por lamparinas ou de can-
deeiros de querosene.

O niicleo é desprovido de dgua encanada, sendo o abas-
tecimento feito por pogos artificiais. Alguns barracos dis-
poem de pd¢o préprio, enquanto outros utilizam os da vizi-
nhanca.

Os sanitarios sdo precarios, preparados por um sistema
bastante rudimentar, cujo material empregado na constru-
¢ao varia conforme os recursos do morador. Geralmente
sao separados do corpo da casa, consistindo de um pequeno
quadrado de madeira, sem soalho e, em muitos casos, des-
providos de cobertura. As privadas sdo bastante rusticas,
compostas de apenas um caixote de madeira assentado sobre
0 solo.

O comércio existente no nicleo é representado por al-
guns estabelecimentos de vendas de géneros alimenticios a
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varejo, funcionando na propria residéncia do proprietario.
Existe ainda, no setor comercial, um fabricante de colchoes,
um alfaiate, alguns fruteiros, marceneiros, um auxiliar de
enfermeiro e uma parteira.

Teoricamente os nicleos de grileiros revelam uma situa-
cao de transicdo de moradia no meio urbano, isto é, a perma-
néncia das pessoas em nicleos ou “aglomerados” dessa natu-
reza é temporaria, até que consigam um ndvo ambiente para
fixar moradia. Alimentam sempre a esperanca de melho-
rar de status e libertarem-se da condicdo de “favelados”.
Ocorre no Areial um fato interessante : o numero de pessoas
que aspiram um melhor local para moradia, é bem pequeno
em relacio ao numero dos que desejam permanecer tdda
vida no “aglomerado”. ¥%stes consideram-se moradores fi-
xos do niucleo e como tal, estdao dispostos a resistir qualquer
tentativa de expulsdo ou despéjo. Segundo alegam, é gran-
de a necessidade de ter um teto para abrigar sua familia —
essa é uma alegacao Obvia; suas possibilidades financeiras
nio permitem moradia em outro local da cidade quer por
compra ou aluguel. Nesse nicleo o valor monetario dos
barracos mesmo por compra ou alguel, apesar do grande
sacrificio que envidaram ou envidam, estd ainda dentro de
seus recursos financeiros. Para ilustrarmos a possibilidade
de mudanca dos grileiros residentes no nicleo Areial, elabo-
ramos o seguinte quadro, tendo em vista o tempo de moradia
no mesmo.

O Quadro IV nos indica que a grilagem no nicleo Areial
intensificou-se a partir de quatro anos passados. Ha, po-
rém, um reduzido nimero de grileiros cuja ocupacgao dos ter-
renos verificou-se ha mais de seis anos.

De um modo geral, os ocupantes dos terrenos da EBCT
no bairro M., formando o nicleo Areial, tem consciéncia de
sua situacao ilegal nas terras, porém, alegam que suas neces-
sidades superam a vigéncia de qualquer legislacao de terras.
Entre éles, ndo se observou qualquer identificacdo com o tér-
mo grileiro, isto é, nao aplicam a si préprios o térmo, apesar
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QUADRO IV

Distribuigio da possibilidade de mudanga no nicleo Areial

Tempo de moradia pretendem desejam sem TOTAL
no nicleo Areial mudar-se permaneccer declaragao
1 ano ou menos 24 66 2 92
PR S
2 anos 12 24 — 36
3 anos 2 9 — i1
4 anos 2 N — ) 7
S anos -— 1 —_ 1
6 a 10 anos 1 2 -—_— 3
niao sabe — ! — 1
sem declaragio i - - 5 5
[ | | -
TOTAL 41 108 7 156

dos jornais da cidade de Belém, ao noticiarem a ocupacao
naquela area, terem usado o térmo.

SUMMARY

This is the first research of grilagem (squatting) taken
as the clandestine possession of lands, either from public or
private dominio at the city as Belém, Para, Brazil.

244 formularies were handled, containing 25 items.
There research areas were chosen: Uba, Barreiral and
Areial. 25% of the population answered the inquiries.
The results show two modalities of grilagem : direct and
indirect tenure.

Due to the local situation and social conditions, more
attention is given to Areial, near the limits of the urban
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expasion of Belém, which has the most probability to
increase. For this group, based on Abrams (1967), six
types were established : 1) proprietary squatter; 2) land
lord squatter; 3) renter squatter; 4) tenant squatter); 5)
speculafor squatter; 6) crafts-man squatter.

41,6 % of the 156 informants of the Areial lived in a State
Government lands without permission (direct tenure). The
houses are of wood with thatched roofs, several have
thatched, roofs and walls, with earthen floors.

The general results show a situation of social transition.
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ESTAMPA |

a) Habitagao de grileiro do niicleo Barreiral.  Casa de pontas de tibuas
¢ cobertura de palha ¢ zinco. (Foto Pedro Salles, 1969)

by Niacleo Areial @ passagem do Riacho (Foto Pedro Salles, 1969)



ESTAMPA 2

a) Tipo de habitagiio de palha do nitcleo Areial. (Foto Pedro Salles, 1969)

b) Casa de madeira e cobertura de telha, em trecho de ocupagio recente.
(Foto Pedro Salles, 1969)



ESTAMPA 3

Habitacdo tipica do nuicleo Areial.  Casa de enchimento ou sopapo e cober-
bertura de patha. (Foto Pedro Salles, 1969)



ESTAMPA 4

a) Casa de madeira e enchimento com a cobertuda de palha : nicleo
Areial.  (Foto Pedro Salles, 1969)

b) Habitagdo de palha e madeira com a cobertura de patha : nicleo
Areial.  (Pedro Salles, 1969)



