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RESUMO
Nos ultimos anos tém-se buscado desenvolver métodos de avaliagdo do progresso rumo ao
Desenvolvimento Sustentavel (DS), nos niveis nacional, regional ou na escala local através de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS). A importancia da utilizacdo desta
ferramenta para a implementacéo de politicas publicas baseada no DS ocorreu na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992.
Embora sejam muito importantes no processo de avaliagéo, estas ferramentas sdo atualmente
pouco conhecidas, o que acaba dificultando sua utilizagdo de maneira adequada. Em
Mocambique, pouco se tem aplicado ferramentas de analise de sustentabilidade em suas mais
diversas dimensdes, devido a falta de informacdo das metodologias de indicadores, e
principalmente pela auséncia de uma estrutura institucional sdlida para acompanhar, de forma
eficaz, a implementacdo da Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel de
Mocambique. Dessa forma, a pesquisa empreendida tem por objetivo analisar o nivel de
desenvolvimento sustentavel de Mocambique, no periodo de 2001 e 2014, por meio da
aplicacdo do Bar6metro da Sustentabilidade (BS). O BS € um método de anélise bidimensional
que inclui dois subsistemas: 0 humano e o ambiental e a partir deles sdo calculados indices
sintéticos denominados “indice de bem-estar ambiental e “indice de bem-estar humano”. A
pesquisa se constitui de um levantamento bibliografico e documental, e foram selecionados 40
indicadores e definidas as escalas de desempenho para cada indicador. O resultado mostra que
Mocambique encontra-se em uma performance ou condi¢do de Potencialmente Insustentavel

em 2014 em comparacdo com a condic¢do Insustentavel de 2001.

Palavras-chave: Barometro de Sustentabilidade. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel.

Mocambique.



ABSTRACT

In recent years it has develop methods for assessing the progress towards the sustainable
development (SD) at the national, regional, or local scale through Sustainable Development
Indicators (SDI). The importance of the use of this tool for the implementation of public
policies, based on the SD, was held at the United Nations Conference on Environment and
Development in Rio de Janeiro in 1992. Although they are very important in the evaluation
process, these tools are currently little known and its use has not been well done. In
Mozambique, the application of tools for sustainability analysis in its several dimensions was
not performed properly due to lack of data on indicators, methodologies and especially the
absence of a solid institutional structure to monitor effectively the implementation of the
Environmental Strategy for the Sustainable Development of Mozambique. In this context, this
research aims to analyze the level of sustainable development of Mozambique, in the period of
2001 and 2014, by applying the Barometer of Sustainability (BS). The BS is a two-dimensional
analysis method that encloud two subsystems: the human and the environment. From them are
calculated synthetic indexes called "environmental well-being index and "human welfare
index”. The research is bibliographical and documental and 40 indicators were selected and
defined performance ranges for each indicator. The result shows that Mozambique is on a
performance or Potentially Unsustainable condition in 2014 compared to the Unsustainable
condition in 2001.

Keywords: Barometry of Sustainability. Mozambique. Sustainable development indicators.
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1.  INTRODUCAO

O final do século XX presenciou o crescimento da consciéncia da sociedade em relacdo a
degradacdo do meio ambiente decorrente do processo de desenvolvimento. O aprofundamento da
crise ambiental, juntamente com a reflexdo sistemética sobre a influéncia da sociedade neste
processo, conduziu a um novo conceito - o de desenvolvimento sustentavel (BELLEN, 2003 , p.
67). O discurso sobre Desenvolvimento Sustentavel (DS)* provém de um longo processo histérico
de reavaliacdo critica da relagdo existente entre a sociedade civil e seu meio natural. O conceito
surge para enfrentar a crise ecoldgica e para dar resposta a uma necessidade de harmonizar os
processos ambientais com 0s socioecondmicos, maximizando a producdo dos ecossistemas para
favorecer as necessidades humanas presentes e futuras. Falar de desenvolvimento significa, hoje em
dia, falar de melhoria da qualidade de vida através da melhoria dos sistemas de educacéo, saude,
liberdade, etc., compativel com a preservacdo ambiental. A énfase na sustentabilidade diz respeito

ao esforco politico em busca do desenvolvimento futuro (ALMEIDA, 2010).

Neste ambito, pode-se considerar que o projeto do DS ganha destaque com o resultado do
relatério Brundtland em 1987, intitulado “Our Common Future”. Este relatorio definia o
Desenvolvimento Sustentavel como “o encontro das necessidades do presente sem comprometer a
sobrevivéncia das geracdes futuras” (MCMICHAEL, 1996). Esse conceito foi ali apresentado como
um processo de transformacéo no qual a exploragcdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas institucionais se harmonizariam de modo
a reforcar o potencial presente e futuro para atender as necessidades e aspiracbes humanas. O
conceito foi ainda reconhecido durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rio 92, quando foram fixadas as bases para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel, formalizando direitos e obrigaces através da Agenda 21 (MARCHAND e
TOURNEAU, 2014).

No entanto, o discurso da sustentabilidade acima apresentado € descrito como determinante
na construcdo de um projeto de DS inclusivo, e foi mediante essas analises estruturadas sobre a
sustentabilidade que se reforcou a hipotese de desenvolver e utilizar ferramentas e um conjunto de

sistema de indicadores para a sua avaliacdo em diferentes escalas (tempo e espaco), tornando-se

1 DS — Desenvolvimento Sustentavel.
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assim, uma tematica importante a partir dos resultados da Cupula Mundial sobre DS realizada em
Johanesburgo, na Africa do Sul, (Rio+10 /+20) (BELLEN, 2006).

E importante ressaltar que a Agenda 21, iniciativa proposta na Declaracdo da Conferéncia
do Rio de Janeiro, no seu capitulo 40, recomenda a implementacdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel. O capitulo refere-se igualmente a “Tomada de Decisdes” ¢ menciona
a necessidade de melhorias da disponibilidade de informacéo e de reducéo da diferenga em matéria
de dados. Desta forma, em nivel local, é necessario conhecer quais informacdes estdo disponiveis e
que indiquem os estados e tendéncias das variaveis socioeconémicas, de degradacdo dos recursos
naturais e de ecossistema (GUIMARAES e FEICHAS, 2009).

Tendo-se em conta a necessidade de as nagdes colocarem em pratica as agdes da “Agenda
217, e sob uma visao futurista, questdes relacionadas com o DS foram assumidas como agenda pelo
governo mocgambicano. Uma das prioridades nacionais definidas apds a reunido Rio+10 foi a
implementacdo dos oitos (8) Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), bem como a
aprovacao da Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel de Mogambique (EADS —
Mocg), no ano de 2007, sob tutela do Ministério para a Coordenacdo da Acdo Ambiental de
Mocambique (MICOA), Ministério de Planificacdo e Desenvolvimento de Mogambique (MPD) e
Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que tinha a misséo de planejar, gerir
e controlar todo o processo de desenvolvimento sustentdvel no &mbito integral, inclusivo e

participativo.

Feito o processo, 0s passos subsequentes contemplaram a necessidade de avaliacdo continua
dos mesmos instrumentos e politicas. Assim, especificar e quantificar indicadores para traduzir o
grau de envolvimento na promocdo do DS ainda é um desafio para as instituicdes de pesquisa
(governamentais e ndo governamentais) (KRAMA, 2009). Na visdo da autora, mensurar a
sustentabilidade implica em prever que resultados foram atingidos conforme estratégias previamente
definidas. Para isso, devem-se adaptar indicadores, medi-los e apresenta-los periodicamente para

que possam ser comparados e dé em respaldo a novas agdes a serem implementadas.

Neste contexto, e sob a perspectiva de que o bem-estar ou o nivel de desenvolvimento
humano e ambiental passam necessariamente pelo uso dos sistemas de indicadores como ferramenta
para analisar o processo da mensuracdo dos IDS, que foi desenvolvido o presente trabalho, visando

identificar, medir e comparar indicadores na perspectiva de avaliar o grau de desenvolvimento
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sustentavel no territério mogambicano, nos anos de 2001 e 2014 através da aplicacdo do Barémetro
da Sustentabilidade. BS é uma metodologia reconhecida internacionalmente e bastante completa e
versatil, apresentando uma arquitetura muito aberta, de facil percepc¢do tanto para os grupos de
interesse como para os tomadores de decisdo. Por outro lado, o BS foi escolhido considerando que
é uma ferramenta que pode ser utilizada para mensurar e monitorar o plano de agdo Ambiental para

0 Desenvolvimento Sustentavel de Mocambique.

2. PROBLEMA DE PESQUISA

Desde os anos 80 que comecaram a surgir propostas de avaliacdo de politicas publicas no
contexto internacional no &mbito de Desenvolvimento Sustentavel (DS). Umas das ferramentas mais
difundidas no territrio Mocambicano nesse periodo foi o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), criado em 1990. Este indice tinha como prop6sito avaliar a situacdo de saude, educacao e
renda nessa avalicdo Mocambique ocupou 12° lugar antes do fim da escala, entre os 173 paises
referenciados de todo o mundo. (ANTUNES, 2015). Porém o indice ndo ilustrava de forma adequada
a questdo da qualidade de forma holistica qualiade de vida e por ndo levar em consideracdo um

conjunto de dimesdes socias e ambientais.

Mais tarde isto € ap6s a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992 comecaram a aparecer
propostas de metodologias mais robustas com objetivo de acompanhar a implementacdo da “Agenda
217, este por sua vez foi incorporado no ano 2000 num plano estratégico, ou seja, o documento
denominado “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)”. A Declaracdo define um
conjunto de objetivos interligados e que se reforcam mutuamente, e que servem de base para uma
agenda de desenvolvimento global. Ela apresenta preocupagdes ligadas a paz, seguranca e
desenvolvimento, e congrega areas do ambiente, direitos humanos, democracia, boa governacéo, a
maior parte dos quais deveriam -ser atingidos ao longo de um periodo de 25 anos (1990-2015) de
acordo com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e também sublinha
as necessidades especificas de desenvolvimento do continente africano. Que constituem um quadro

para a monitoria do desenvolvimento Sustentavel (PNUD, 2010).

Assim, uma das propostas de sistemas de indicadores internacionais que se adaptou na
mensuracao de politicas publicas de DS e promoveu uma visdo equilibrada entre aspetos humanos

e ecossistémicos é o Barémetro de Sustentabilidade (BS), que foi selecionado como metodologia
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no presente trabalho para que, de forma interdisciplinar, fosse possivel analisar os IDS em

Mocambique.

Esta ferramenta foi concebida por R. Prescott- Allen em 1997, sob o patrocinio da Uniédo
Internacional para Conservagdo da Natureza (IUCN). (MARCHAND e TOURNEAU, 2014). Os
resultados do estudo foram apresentados em 2001, e possibilitou a comparacdo de 180 paises em
relacdo ao bem-estar da populacao e dos ecossistemas. Este indice colocou Mogambique na posicao
155, considerado como indice baixo ou Insustentavel na escala do BS. S&o numeros que
evidenciaram niveis muito alto de pobreza associados a elevada precariedade no acesso ao bem-
estar social no territério Mocambicano em diferentes categorias, como: saude, educacdo bens de
servigos, renda, emprego, entre outros tantos indicadores. Este resultado pode ser justificado por um
conjunto de fatores que influenciaram de forma significativa o desenvolvimento do pais, tais como
a introducdo de novas reformas politicas econdmicas e sociais pos independéncia (1975), a
instabilidade politica que o pais atravessava, ou seja, a sociedade mogcambicana estava no processo
de recuperacédo do conflito que s6 terminou em 1992, além disso, nos anos 90 a 2000 Mogambique
foi afetado por uma das mais severas secas e cheias do século 20, tornando a populacéo ainda mais

vulneravel.

Desta forma, reconhecendo o cenario critico que o pais atravessava, e tendo em conta a
necessidade de uma melhoria das condi¢des socioecondmicas, dando énfase na reducéo da pobreza
e a promocdo do desenvolvimento econdmico inclusivo, foi introduzido um conjunto de estratégias
a médio e longo prazos, especificamente em 2007, que ficou definido como a Estratégia Ambiental
para o Desenvolvimento Sustentavel de Mocambique (EADS-Mog?), bem como o Plano de Acéo de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas, do Controle e Combate a Erosdo de Solos, Queimadas
Descontroladas. Foram ainda concluidos o Inventario Florestal Nacional e criaram a Unidade do
Meio Ambiente, além da elaboracéo da Estratégia para a Gestdo Ambiental no setor de Energia, em
que incorporaram um componente ambiental nos planos de atividades de outros setores
governamentais, como a Agricultura, Obras Publicas, Habitacdo, Satde, Turismo, Pescas, Energia
e Industria, entre outros (MPD?3, 2010). Por outro lado, o pais foi alvo de muita procura de recursos

naturais, acompanhado por um grau de investimento nacional robusto de capital interno e externo,

2 EADS-Mog — Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel de Mocambique.
3 MPD — Ministério da Planificacio e Desenvolvimento de Mocambique.
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que pode ser descrito como um periodo impactante no eixo socioeconémico, institucional e
ambiental no territério nacional. Associando a este argumento vale considerar que ao longo do
periodo 2001 a 2014 um conjunto de ferramentas de nivel nacional e internacional foi implementado
para avaliar os IDS em Mogambique. Porém, a maioria dos indices sugeridos para medir Bem-Estar
no territério mogambicano ndo os analisavam de forma sistémica descrita na “Agenda 217, ou seja,
os indicadores ndo eram mensurados sob o ponto de vista das dimensdes (humana e ambiental),
abrindo espaco para o debate pela cupula académica ou sociedade civil sobre 0os mecanismos de

implementacéo do sistema de indicadores para o pais.

Considera-se que a tematica sobre DS é nova para o pais e que ha muitas dificuldades para
acompanhar, de forma eficaz, a implementacdo e 0 monitoramento de um sistema de avaliacdo de
sustentabilidade, bem como de parametros e escalas que facilitem a compressdo dos indices. No
entanto, 0s quesitos abordados nesta secdo, remete-nos a necessidade de uma nova avaliacdo dos
IDS através da aplicacdo do BS nos dois momentos temporarios 2001 e 2014, utilizando os mesmos
indicadores e a mesma ferramenta BS no territério mogambicano, com o objetivo de analisar o0s
estagios e avangos rumo ao alcance das metas de DS. Assim, de acordo com 0s pontos expostos

pode-se avangar com questdes chaves que nortearam 0 nosso estudo:

e Como se apresentam os Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel (IDS) no territério
Moc¢ambicano no periodo de 2001 e 2014?
e Qual o grau de alcance das metas no &mbito de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas

no territério Mocambicano no periodo em anélise?

3. HIPOTESE

De acordo com a avaliagéo feita em 2001 pela equipe (IUCN#), em 180 nagdes, o territdrio
mog¢ambicano, obteve uma posicdo Insustentavel na escala do BS. Neste trabalho, tem-se como
hipétese de que o pais no ano de 2014 melhoraria seu indice para “Intermedirio” ou

“Potencialmente sustentavel”.

4 JUCN — Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza.



4.  OBJETIVOS
4.1. Objetivo Geral

Analisar o nivel de desenvolvimento sustentavel de Mogambique nos anos 2001 e 2014 por

meio da aplicacdo do Barémetro da Sustentabilidade.

4.2. Objetivos especificos

e Analisar o desenvolvimento sustentavel no territorio mogambicano atraves da aplicacéo do

Barémetro da Sustentabilidade em 2001;

e Mensurar indicadores de desenvolvimento sustentavel relativos ao ano 2014, utilizando a

ferramenta do BS em nivel nacional;

e Comparar e discutir os resultados dos indices de sustentabilidade obtidos nos dois eixos do

BS bem-estar humano e ambiental no territério mogcambicano, nos dois momentos em

analise- 2001 e 2014.

4.3. Fluxograma da pesquisa

Do ponto de vista estrutural, a pesquisa foi delineada e operacionalizada seguindo o

encadeamento apresentado na Figura 1.
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resultados do BS aplicado
em 2001

2-Mensuracéo do BS em
Mogambique 2014

3-Discussdo dos
resultados do BS de
Mog¢ambique 2001 e 2014

Figura 1. Encadeamento l6gico da pesquisa: questdo chave, objetivos, etapas e resultados esperados.
Fonte: Elaborada pelo autor, 2017.
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5.  FUNDAMENTACAO TEORICA

O marco importante na consciencializagdo do termo desenvolvimento sustentavel ocorreu
principalmente a partir da Cimeira da Terra ou Clpula da Terra realizada no Rio em 1992 (Eco 92).
Um dos resultados nesta Conferéncia foi a aprovacdo do documento “Agenda 217, este ressalta e
tem como propdsito a preparacdo do mundo para os desafios do século XXI por meio de um plano
de acdo que enumere 0s objetivos a serem atingidos pelas sociedades para sustentar a vida no planeta,
assim como segue o principio de “pensar globalmente, agir localmente” (UNCED, 1992, apud
FROEHLICH, 2014). Foi nesse periodo que as questdes ambientais passaram para o primeiro plano,
em termos politicos, nomeadamente, o problema das alteragdes climaticas, com efeitos na
sobrevivéncia da vida na terra. Além da Agenda 21, outro importante documento que foi escrito na
“Rio 927, com uma grande participagdo de organizagOes ndo governamentais e representantes da
sociedade civil foi “A Carta da Terra”. Ela traz importantes ressalvas sobre o meio ambiente e, acima
de tudo, se buscar novas formas de desenvolvimento econémico, sem a reducdo dos recursos naturais

e sem danos ao meio ambiente, descrito na “Carta da Terra”:

Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma magnifica diversidade de
culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma comunidade terrestre com um
destino comum. Devemos somar forgas para gerar uma sociedade sustentivel global
baseada no respeito pela natureza, nos direitos humano universais, na justica econémica e
numa cultura da paz®.

Neste ponto de vista o discurso sobre o Desenvolvimento Sustentavel surge na perspectiva
de enfrentar a crise ecoldgica e dar resposta a uma necessidade de harmonizar 0s processos
ambientais com os socioecondémicos, maximizando a producdo dos ecossistemas para favorecer as
necessidades humanas presentes e futuras. Falar de desenvolvimento significa, hoje em dia, falar de
melhoria da qualidade de vida através da melhoria dos sistemas de educacg&o, satde, liberdade, etc.,

compativel com a preservacdo ambiental (CAMARGO, 2003).

Uma abordagem aprofundada por Redclift (2005), explicando que “Agenda 21” é um
documento que procurou operacionalizar os pressupostos da sustentabilidade. O instrumento faz
mencdo as questdes ambientais, socioecondmicas e outras, propondo e estabelecendo assim um
conjunto de mecanismos institucionais internacionais, a fim de assegurar que os problemas fossem

tratados de forma eficiente.

> CARTA DA TERRA, 2002 apud BARBOSA, 2008, p. 05.



22

No entanto, uma das recomendagdes importantes da Conferéncia Rio-92 foi a realizagao de
esforcos para o desenvolvimento de mecanismos que permitissem acompanhar 0s avancos na adogao
da Agenda 21. Nesta direcdo e visando oferecer uma perspectiva menos retorica para a discussao,
autores como Sachs (1994; 2002), Guimaraes (1997) e Bellen (2005), chamam a atencgéo para a
necessidade de compreender as dimensdes e critérios da sustentabilidade, tais como a
sustentabilidade social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econémica e politica nacional e
internacional. Uma das formas de operacionalizar esses critérios é por meio de indicadores. E
importante ressaltar que a Agenda 21, iniciativa proposta na Declara¢do da Conferéncia do Rio de
Janeiro, no seu capitulo 40, recomenda a implementacdo de indicadores de desenvolvimento

sustentavel.

Nos anos posteriores o conceito de DS bem como o sistema de avaliacdo continuou sendo o
foco de debate principalmente por parte de organismos governamentais, ndo governamentais,
institutos de pesquisa e universidades em todo o mundo (Froechilich, 2014). Isto possibilitou que no
ano 2000 a Organizacdo Mundial das Nagdes Unidas (ONU) promovesse a Assembleia do Milénio,
este encontro reuniu 191 delegac6es e contou com a presenca dos principais chefes de Estado do
mundo. O debate resultou na Declaracdo do Milénio, documento que consolidou vérias metas
estabelecidas nas conferéncias mundiais ocorridas na década de 90, propondo objetivos para a
erradicagdo da pobreza no mundo. A reunido identificou assim os oito objetivos gerais: erradicar a
extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico universal; promover a igualdade de género e a
autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater o
HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma

parceria mundial para o desenvolvimento.

Neste ambito o assunto sobre as metas do milénio foi também destaque durante a Conferéncia
Mundial, Rio+10, no ano 2002, realizado em Joanesburgo na Africa do Sul. Onde foi proposto o
acompanhamento ou monitoramento dos oito (8) Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
utilizando ferramentas de avaliacdo tanto na escala nacional, regional ou local, isto é, o uso dos
sistemas de indicadores e aplicacdo das ferramentas para gerar indices na perspectiva de avaliar o

progresso e as metas estabelecidas dos paises em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel.

Sublinha-se que estas medidas foram reforcadas pelos participantes na conferéncia em razéo
da fraca implementacao das acdes ou estratégias de desenvolvimento sustentavel definidas na Rio

92, especificamente no documento da “Agenda 217, isto €, praticamente ndo foram estabelecidos
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nem no plano tedrico, nem nas medidas praticas. Os principios de protecdo ambiental e de
"desenvolvimento sustentavel” continuaram a ser considerados entraves para 0 crescimento
econdmico; neste cenario seguem os danos ao ecossistema causados pela reducdo dos recursos nao
renovaveis, perda de biodiversidade e a degradacdo da qualidade ambiental nas grandes cidades
(SACHS, 2004).

Por outro lado, esta conferéncia, analisada a partir de seus resultados efetivos, deixou clara
a decadéncia momentanea da abordagem multilateral para resolucdo dos conflitos denominados
globais. Em funcg&o de diversos acontecimentos recentes, o enfoque multilateral, que historicamente
nunca foi predominante, vem perdendo rapidamente terreno para processos bilaterais ou unilaterais
de resolucdo de conflitos (BELLEN, 2006). O autor ressalta que a medida que estes enfoques se
fortalecem, a abordagem global da questdo da sustentabilidade fica prejudicada, aumentando a
dificuldade de obter consensos sobre a resolucao de problemas especificos. Sendo assim, a proposta
do uso de indicadores de sustentabilidade pode funcionar como um elemento importante na solucéo
deste dilema.

Em junho de 2012, realizou-se a Conferéncia das Nacdes Unidas em Desenvolvimento
Sustentavel — Rio+20, no Rio de Janeiro, com o objetivo de renovar 0 compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliacdo do progresso e das lacunas na implementacéao
das decisGes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos e
emergentes (UNCED, 2012).

Uma importante mudanca no discurso e nos objetivos entre a primeira cimeira em 1992 e a
cimeira Rio+20 é a preocupacdo mais forte em relacdo as mudancgas climaticas e ao desenvolvimento
compativel com o clima, especialmente o aparecimento de um futuro hipocarbdnico, acompanhado
e parcialmente implementado pelas Economias Verdes. Estes compromissos internacionais,
juntamente com a avaliacdo continua das preocupacdes e objetivos nacionais em termos de
desenvolvimento sustentavel, tém contribuido para o crescimento de politicas e préaticas deste. O
conceito de Desenvolvimento Compativel ao Clima-CCD salienta a necessidade de integrar os atuais
e futuros riscos climaticos no planejamento e pratica de desenvolvimento, numa tentativa constante
de alcancar o desenvolvimento sustentavel (SISITKA e URQUHART, 2014). Figura 02 — ilustra

alguns eventos relacionados ao desenvolvimento sustentavel.
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Capula do

Milénio

DIVI ZU L

Capula da
Terra, Eco-92

Figura 2. Linha do tempo sobre as Reunifes das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: Lago (2013); adaptado pelo Autor.

Apos a conferéncia de Johanesburgo em 2002, o governo mogambicano, junto com 0s
parceiros de cooperacdo internacional, aprovou em 2007 a Estratégia Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentivel de Mocambique (EADS-Moc?), bem como o Plano de Acdo de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas, do Controle e Combate a Erosdo de Solos, Queimadas
Descontroladas, assim como, concluiram o Inventario Florestal Nacional e criaram a Unidade do
Meio Ambiente e a elaboracdo da Estratégia para a Gestdo Ambiental no setor de Energia, a
incorporaram componente ambiental nos planos de atividades de outros setores governamentais,
como a Agricultura, Obras Publicas, Habitacdo, Saude, Turismo, Pescas, Energia e Industria, entre
outros (MPD’, 2010).

Estas agdes constituem-se de fatos importantes na materializagdo da meta de integracéo dos
principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais, na inversdo da perda
dos recursos naturais e reducdo da biodiversidade em Mogambique, assim como a aprovacao dos
instrumentos na busca de desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental para o territério
mogambicano. Vale ressaltar que foi mediante os protocolos e planos estratégicos criados nas varias
reunides que se fortaleceu o uso de indicadores e ferramentas para mensurar o grau de
sustentabilidade e de gestdo ambiental neste pais (MPD, 2010).

6 EADS-Mog — Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel de Mogambique.
" MPD — Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento de Mogambigque.
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5.1. Anadlise do conceito e elementos da sustentabilidade no contexto atual

A nocdo de desenvolvimento baseado no crescimento das relaces de producdo e consumo
tem como principal implicacdo o incremento do nivel de degradacdo dos recursos naturais, da
poluicdo ambiental dos niveis de desigualdade social e da concentracdo da riqueza. Em
contraposicdo, emergiu o conceito de desenvolvimento sustentavel que tenta reduzir o impacto
dessas consequéncias a partir do entendimento das fragilidades do modelo econémico vigente e da
necessidade de uma nova concepc¢éao equilibrada e equitativa de desenvolvimento, incorporando
questdes sociais, culturais, ambientais, institucionais e politicas a discussdo econémica (MARTINS
e CANDIDO, 2011).

Assim, o debate da sustentabilidade na atualidade € descrito como um processo construtivo,
diante dos cenérios e transformacdes observados no ambito socioeconémico institucional, politico
e ambiental na ecosfera. No entanto, a falta de precisdo no conceito de sustentabilidade traz consigo
deficiéncias nas referéncias teoricas, e estas, por sua vez, poderiam contribuir para os diversos
campos de conhecimentos como o econdmico, social, cultural, politico e ambiental (RATTNER,
1999).

Segundo Silva e Mendes (2005), o desenvolvimento sustentavel precisa ser explorado sob
uma Otica multidisciplinar, a partir de diferentes dimensdes e suas relacdes de interdependéncia.
Nessa mesma linha de pensamento, Atkinson, Dietz e Neumayer (2007) afirmam que ndo ha uma
teoria unificada do desenvolvimento sustentavel. Ao invés de impor uma interpretacdo restrita e
rigida das questdes, o desenvolvimento sustentavel deve pressupor diversas perspectivas, tais como:
as abordagens do capital na sustentabilidade, em que 0s recursos sdo pensados como ativos naturais
ou de capital; a resiliéncia socioecolégica para compreensdo dos sistemas ecoldgicos; a analise do
custo-beneficio e a necessidade de ter um padrdo minimo de seguranca e conservacgdo; a relacdo
populacdo e sustentabilidade; a tecnologia e a inovacdo; a vulnerabilidade e a pobreza.

Portanto, o conceito de sustentabilidade vai muito além de explicar a realidade, pois exige
aplicagdes praticas, nas quais o discurso deve ser transformado em realidade objetiva. Assim, por
meio da pratica, é conseguida a legitimidade politica e autoridade para comandar comportamentos
sociais e politicos de desenvolvimento. Além disso, a sustentabilidade também tem uma dimenséo
temporal que permite a comparacdo de caracteristica de um dado contexto no passado, presente e
futuro, de forma que o primeiro serve como parametro de sustentabilidade enquanto o ultimo requer

a definicdo do estado desejavel da sociedade no futuro (RATTNER, 1999). Muitos autores destacam
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a necessidade de clarificar o conceito, objetivos e as dimensdes do DS antes de avaliar e aplicar as
ferramentas, para uma determinada realidade temporal e espacial.

Para Roosa (2008), o desenvolvimento sustentavel € composto por um conjunto de principios
globais de integracdo que envolve energia, gestdo urbana/rural, ecossistemas ambientais,
desenvolvimento econémico, equidade social, integracdo de politicas e a ideia de que solugdes
eficazes podem ser realizadas de forma cooperativa. Este autor destaca que é necessario considerar
as repercussodes futuras das decisdes atuais, uma vez que o desenvolvimento sustentavel oferece
oportunidades e desafios, bem como importantes solugdes.

Na visdo das organizag¢Ges ndo governamentais e para o proprio Programa das Nagdes Unidas
em Meio Ambiente e Desenvolvimento — PNUD, o desenvolvimento sustentavel consiste na
modificacdo da biosfera e na aplicacdo de seus recursos, para atender as necessidades humanas e
aumentar a qualidade de vida (IUCN/UNEP/WWF, 1980, apud SACHS, 2002). Para que esse
desenvolvimento seja sustentavel, devem ser considerados os fatores social, ecoldgico e econémico,
dentro de perspectivas de curto, médio e longo prazo. A inclusdo de varias dimensdes é também
defendida por Wackernagel & Rees (1996) apud Bellen (2004), focalizando na perspectiva
conservacionista, estimando uma equacao dos limites (Homem/Natureza), isto ¢ “a sustentabilidade

requer um padrdo de vida dentro dos limites impostos pela natureza”.

Na mesma linha de pensamento, Froehlich (2014) considera que o desenvolvimento é
sustentavel quando o crescimento econémico traz justica e oportunidades para todos os seres
humanos do planeta, sem privilégio de algumas espécies, sem destruir 0s recursos naturais finitos e
sem ultrapassar a capacidade de carga do sistema. E mediante estas analises e reflexdes, as quais
influenciaram bastante na busca de um denominador comum, que foi idealizado uma matriz
conceitual do termo “sustentabilidade”, ou seja, da matriz taxonémica e conceitual de elementos da
sustentabilidade, apresentada por (PARRIS e KATES, 2003 apud OLIVEIRA, OLIVEIRA e
CARNIELLO, 2015). (Figura 3).
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[ Matriz Conceptual de Elementos de Sustentabilidade J

[O que ¢é para ser Sustentavel j [O quec Deve ser Desenvolvido J

Natureza Pessoas
Terra Sobrevivencia infantil
Biodiversidade Expetativa de vida
Ecossistema LEducacao
p= T - Equidade
SRR t? o viaN Equidade de Oportunidade
Scrvicos ccossistémicos Economia
Recursos
Ambiente . Riquecza
Sector produtivo
Consumo
T . T
(‘.ornu}ndade Sociedade

Cultura

e InstituicScs
Grupo Capital social
Lugares Estados
Regides

Figura 3. Matriz conceitual de elementos da sustentabilidade.
Fonte: (Oliveira, Oliveira e Carniello, 2015), adaptado pelo Autor.

De acordo com Van Bellen (2005), ao se discutir a sustentabilidade e seus indicadores deve-
se ter em vista que julgamentos de valores estdo presentes de forma explicita ou implicita nos
sistemas de avaliacdo. Diante disto, pode-se afirmar que os indicadores constituem parametros
relevantes para caracterizar a realidade investigada, devendo comunicar informaces Uteis para
elaboracdo e planejamento de politicas, a fim de efetivar o processo de desenvolvimento sustentavel
numa perspectiva ampla que contempla a multidisciplinaridade inerente ao contexto
(MARCHANDE e TOURNEAU. 2014).

5.2. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel: dimensdes e suas funcdes

Ap6s a ECO — 92, surgiram varios grupos de trabalho explorando diversas vias para avaliar a
sustentabilidade, ou seja, formular indicadores que também fossem capazes de medir 0 progresso e
qualidade de vida da populacdo (Grupo Consultivo sobre Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
Universidades de Yale e Columbia, Uni&o Internacional para Conservacdo da Natureza (WWF,
OCDE etc.), bem como a sociedade civil. Sendo assim, em 1996, na perspectiva de consolidar o
assunto, uma equipe de especialista reuniu-se na cidade de Bellagio, na Italia, na tentativa de definir
0s padrbes de qualidade para indicadores de sustentabilidade, o que acabou sendo resumido nos
chamados dez (10) “Principios de Bellagio” (LOUETTE, 2009).
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Os principios representam exatamente aquilo que se pretende de um instrumento de
avaliacdo de sustentabilidade: que possa gerar informagdes Uteis e confidveis acerca do
estddio de desenvolvimento de determinada realidade, identificando problemas e
limitagdes, potencialidades e alternativas, de modo que as partes interessadas na atividade
possam ter uma imagem adequada do rumo que sera seguido®.

Portanto, um dos principais aspectos levantados nos primeiros encontros da Comisséo de
Desenvolvimento Sustentavel (CSD) foi o da necessidade de se criar padrdes que sirvam de
referéncia para medir o progresso da sociedade em dire¢do ao que se convencionou chamar de futuro
sustentavel (BELLEN, 2004). E necessério trabalhar com uma unidade que possibilite medir a
proximidade em relacdo a esse objetivo. E essa unidade deve ser suficientemente ampla para
englobar uma gama de fatores relacionados com a sustentabilidade, tais como fatores ecoldgicos,
econémicos, sociais, culturais, institucionais, entre outros. Assim foi proposto um conjunto de
principios sob tutela da CSD, que norteava as politicas publicas em nivel nacional regional ou
internacional (MARCHAND e TOURNEAU, 2014).

A sustentabilidade deve ser guiada por uma definicdo clara dos objetivos e uma abordagem
sistémica e complexa de todos os aspectos relacionados com a qualidade de vida e a qualidade
ambiental — “principios 1 a 4”. Os principios 5 a 8 centralizaram-se na metodologia de construcao
do sistema, apelando para que sua organizacdo seja clara e legivel, assim como a sua elaboracéo seja
transparente e participativa. Por fim, os critérios 9 e 10 tratam da relacdo com as organizacdes que
os elaboram e calcularam, requerendo atualizagcdo constante e integragdo dentro de dispositivos
politicos ou institucionais (PINHEIRO, 2010).

Vale realcar que o programa da Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel (CSD) foi definido
para um periodo de cinco anos e que teve por objetivo construir instrumentos adequados aos
tomadores de decisdo no nivel nacional de desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, publicou-se
a primeira edi¢do do “Livro Azul”, com Cento e Trinta e Quatro (134) Indicadores, testado
voluntariamente por diversos paises na aplicacdo de suas politicas. Porém, os Principios foram alvo
de algumas criticas e sugestes. Segundo Viega (2010), esses principios pecaram pelo excesso de
critérios, tanto que nenhum sistema indiciario atual teria conseguido cumprir todos esses objetivos.
Contudo, limitando-se as grandes linhas definidas nos paragrafos precedentes, os Principios de
Bellagio oferecem os pontos fortes e fracos dos principais indicadores criados até agora. Estes por
sua vez influenciaram no aprofundamento e aperfeicoamento das metodologias, bem como na

criacdo de propostas de avaliagdo de sustentabilidade em nivel global.

8 BOSSEL, 1999, apud SILVA, 2014, p. 22.
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Neste contexto de construgdo de ferramentas para analise da sustentabilidade, até 2005 o
numero das propostas de indicadores de avaliacdo de sustentabilidade chegou a 699, abrangendo
trabalhos desenvolvidos em escalas local, regional, nacional, internacional (PINTER, HARDI e
BARTELMEUS, 2005). Observa-se que apesar da existéncia de diversos sistemas relacionados a
avaliagéo da sustentabilidade, existem muitos elementos que ainda nédo estéo devidamente estudados
e desenvolvidos. Pode-se recordar rapidamente alguns desses aspectos, tais como: a
multidimensionalidade do conceito de desenvolvimento sustentavel, a complexidade que decorre da
agregacdo de variaveis ndo relacionadas diretamente, a questdo da transparéncia em sistemas de
avaliacdo, a existéncia dos julgamentos de valor e sua ponderagdo nos diversos sistemas, o tipo de
processo decisorio envolvido, bem como o tipo de variavel envolvida (qualitativa, quantitativa ou
as duas), entre outros (BELLEN, 2004).

Assim, a transformacao do conceito de desenvolvimento, ligado principalmente a ideia de
crescimento econémico em desenvolvimento sustentavel com a incorporacdo de diferentes
dimensdes como social, institucional, econémica e ecoldgica, evidenciou a necessidade de construir
ferramentas que procurassem mensurar adequadamente este processo (Van Bellen, 2006). A
necessidade de acoplar um conjunto de dimensdes para mensurar o DS vem sendo referenciado em
varios estudos, embora pouco expressos, devido as ferramentas utilizadas na mensuracdo do DS,
avaliadas como metodologias limitadas na aplicacdo das dimensdes reconhecidas na “Agenda 21”.
Para Sachs (2002), por exemplo, o termo Desenvolvimento Sustentavel €, muitas vezes, utilizado
apenas para expressar sustentabilidade ambiental ou viabilidade econémica, mas existem outras
dimensdes que devem ser consideradas, como a social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial,
econdmica, politica (nacional), politica (internacional). Capra (2002) amplia esta andlise incluindo
também as dimensdes moral e espiritual.

A posicado de agregar dimensdes e indicadores rumo ao acompanhamento do DS foi apoiada
e reforcada pelas nacgOes presentes na reunido das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro (Rio+20), onde ficou confirmado que o
progresso de uma sociedade implica necessariamente integrar as quatro dimensdes que constituem
prioridade, a saber: desenvolvimento econémico, incluindo o fim da extrema pobreza, inclusdo
social, sustentabilidade ambiental e boa governanga, incluindo paz e seguranga as sociedades.
Portanto, a falha de uma das areas, tal como sustentabilidade ambiental ou igualdade de género,
pode afetar 0 progresso das outras, como também a erradicacdo da pobreza, fraca governanga e

inseguranca podem também facilmente afetar o progresso dos objetivos econdmicos, sociais, e
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ambientais, ou seja, funciona como cadeia de valor (PNUD, 2013), conforme é representado na

Figura 4.

Boa Governagao
Paz ¢ Seguranga

Desenvolviment
Inclusao Cultural Dimensoes o Econdmico e
Fim da Pobreza

Sustentabilidade
Amnmbiental

Figura 4. Relages entre Desenvolvimento e Sustentabilidade.
Fonte: (PNUD, 2013); adaptado pelo autor.

A complexidade do desenvolvimento sustentadvel requer um sistema elaborado de
informacdes de forma a transformar o conceito abstrato em uma realidade operacional para a tomada
de decisdo. Os indicadores de sustentabilidade sdo ferramentas fundamentais nesse processo
(DAHL, 1997; BOSSEL, 1999). Segundo Meadows (1998), os indicadores séo elementos
importantes para 0 monitoramento e controle de sistemas complexos e devem subsidiar a forma
como a sociedade planeja suas acdes, avalia suas estratégias, além de incorporar o processo de
aprendizagem e tomada de decisdo. Ou seja, os indicadores sdo sinais de eventos, sdo informagdes
que apontam as caracteristicas ou o que esta ocorrendo com o sistema, podendo ser uma variavel ou
uma funcdo de variaveis (SIENA, 2002). Acima de tudo sdo importantes para comunicar ou informar
acerca do progresso em dire¢do a uma determinada meta, como, por exemplo, o0 desenvolvimento
sustentavel, mas também podem ser entendidos como um recurso que deixa mais perceptivel uma

tendéncia ou fendmeno que ndo seja imediatamente detectavel.

Outra propriedade fundamental dos indicadores é a retroatividade: os indicadores devem
provocar reflexdes sobre as situagdes avaliadas, assim como auxiliar na defini¢do de estratégias em
diferentes niveis de decisdo, se possivel, com participacdo de diferentes autores da sociedade
(LEVREL, 2006). Neste ambito, vale a pena sublinhar que indicadores ndo sdo e nem devem ser
vistos como solucGes para todas as dificuldades que envolvem a sustentabilidade, seja na sua
avaliacdo ou na sua operacionalizacdo. Fernandes (2004), afirma que o que deve ficar claro € que 0s
indicadores cumprem com sua funcéo, ou seja, simplesmente indicam os caminhos para avaliagéo,
para a discusséo e a percepgéo da sustentabilidade, cabendo a quem os utiliza realizar as demais

etapas. De acordo com Benetti (2006), um indicador € uma ferramenta desenvolvida para obter
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informagdes referentes a uma dada realidade, tendo como caracteristica principal a capacidade de
sintetizar um conjunto complexo de informacdes, restando apenas o significado essencial dos
aspectos analisados. Assim, na perspectiva de sistematizar os indicadores, um grupo de especialistas
desenvolveu uma piramide de informacgdo (Figura 5), a qual tem por objetivo relacionar dados

primarios e indicadores.

gio

da informa

ao

Condensacg

Quantidade total de informacéo

A
Y

Figura 5. Piramide de informag#o para a construcéo do indice de Sustentabilidade.
Fonte: Hammond, et al., (1995), apud Bellen (2006).

O modelo relaciona o processo do uso de indicadores de sustentabilidade, gerando assim um
indice de Sustentabilidade, o qual é uma forma de sintetizar, matematicamente, uma série de
informacfes quantitativas e semiquantitativas, associadas a sustentabilidade do desenvolvimento.
Cada indice, ao final, gerara um valor numérico que sera o resultado de operacGes matematicas com
as informacges que utiliza, e que quando comparado a uma escala padréo, avaliara a sustentabilidade
(KRONEMBERGER et al., 2008).

5.3. Da construcio IDH a indices de DS — uma andlise das ferramentas aplicadas no territorio
mogambicano e no nivel internacional

Desde os anos 80 que o projeto de mensuracdo do grau de desenvolvimento (bem-estar
humano e ambiental) no territorio mocambicano se tornou referéncia com a materializagio do indice
do Desenvolvimento Humano — IDH, preconizado pelo PNUD, considerado como modelo
significante para avaliar o bem-estar da populacdo. Este indice tinha como proposito avaliar a
situacdo de salde, educacdo e renda, focando-se na escala temporal e espacial de cada pais. Para o

caso de Mocgambique, na visdo do economista (ANTUNES, 2015). Para Mafavisse e Clemente
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(2016), a década de 1980, em particular, foi considerada como uma época de sofrimento em termos
econdmicos, politicos e sociais, agravada pela guerra civil, que viria terminar apenas em 1992, que
condicionou bastante o crescimento e o desenvolvimento do territério. As condi¢des nas quais o pais
se encontrava determinaram seu baixo posicionamento quanto ao IDH neste periodo: na lista de 174
paises, Mocambique ocupou a posicdo 167° (ANTUNES, 2015).

Os argumentos expostos traduzem-se no forte debate da génese e difusdo do DS no pais e
acima de tudo na construcéo dos indices e aplicacido das ferramentas. E importante realcar que o
processo da transferéncia do discurso do desenvolvimento humano para o DS no nivel do pais foi
caracterizado por uma lentiddo e muita ambiguidade na construcdo dos indicadores. Até hoje se
registra um déficit na aplicacdo de critérios e metodologia na avaliacdo do grau de sustentabilidade
(CASTEL-BRANCO, 2009).

E necessario reconhecer que no periodo 2001 — 2014 diversas propostas metodoldgicas foram
surgindo para substituir o PIB e seus defeitos no calculo de indice, tentando abordar as diferentes
dimensbes da sustentabilidade no territério mocambicano. Sdo metodologias reconhecidas
internacionalmente focadas basicamente na analise integrada de sistemas de indicadores, dos quais
passamos a citar: indice de Progresso Genuino, Pegada Ecoldgica, Painel de Sustentabilidade (PS),
indice de Sustentabilidade Ambiental, indice de Desempenho Ambiental e Barémetro da
Sustentabilidade (BS). (ANTUNES, 2015).

Todas as ferramentas expostas possuem um peso importante sob o ponto de vista da
construcdo dos indices, pois elas apresentam um conjunto de pontos fortes e fracos. Ou seja, ha
fatores limitantes que influenciam o procedimento do uso do método, isto €, a vertente de inclusdo
das dimens6es/indicadores, aliando a questdo da escala de desempenho no célculo de indices. De
acordo com Kronemberg et al (2008), o Bar6metro da Sustentabilidade é um método muito versatil

e completo e apresenta uma arquitetura aberta.

5.3.1. A Ferramenta Bardmetro da Sustentabilidade

O Bardmetro da Sustentabilidade ¢ uma ferramenta desenvolvida a partir de 1997 por
especialistas ligados aos institutos Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (UICN) e 0
Centro Internacional de Pesquisa para o Desenvolvimento — IDRC, sendo adotado como método
oficial de avaliacdo de sustentabilidade do IUCN, tem como seu principal pesquisador e realizador
Robert Prescott-Allen, que ao analisar os modelos de medicao da sustentabilidade da década de 90,

concluiu que a maioria utilizava como unidade comum a monetarizacéo, que é eficiente apenas como
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denominador comum de medidas referentes ao comércio e ao mercado (PRESTES, GARCIAS e
LIMA, 2012).

Foi criado para aumentar a percepcdo do conjunto e entender a interacdo entre sociedade e o
meio ambiente, de forma coerente, e para que haja ampla visdo desses dois subsistemas. Traz em
sua esséncia a necessidade de integrar e organizar dados para, de forma efetiva, auxiliar a
representacdo do diagnostico ambiental (BATALHAO, TEIXEIRA e GODOI, 2015). Na visdo do
especialista Prescott-Allen (2001), o método esta em conformidade com os Principios de Bellagio
para avaliar o Desenvolvimento Sustentdvel. Bem como projetado em varios niveis geogréficos,
incluindo nacional, regional, provincial e municipal, mas é menos adequado em escalas muito
pequenas (abaixo de 100 km?).

Acima de tudo, o Bardmetro da Sustentabilidade é a Unica ferramenta metodoldgica que serve
para avaliar e mensurar as informacdes analisadas — através dos indicadores ambientais e sociais —
de modo que relacione, de forma avaliativa, o estado das pessoas e do meio ambiente por meio de
uma escala de indices, sem sobrepor um ao outro. Esses indices sdo apresentados em forma de
graficos para facilitar a compreensdo geral da relacdo homem-natureza (KRONEMBERGER,
CARVALHO e CLEVELARIO, 2004). Os autores consideram que a avaliacio do estado das
pessoas e do meio ambiente em busca do desenvolvimento sustentavel requer indicadores de uma
grande variedade de questdes ou dimensdes. Esta abordagem também foi aprofundada por Prescott-
Allen (1999). De acordo com este autor, € necessaria a integracdo de dados relativos a varios
aspectos de um sistema, como, por exemplo: qualidade da agua, emprego, economia, educacao,
crime, violéncia etc. Embora cada indicador possa representar o que ocorre dentro de uma area
especifica, a falta de ordenacdo e combinacdo coerente dos sinais que estes emitem conduz a dados
relativos e altamente confusos (PRESCOTT-ALLEN, 1999).

No entanto, 0 método de avaliacdo desenvolvido pelo IUCN entende que a sustentabilidade
deve ser uma combinag&o entre o Bem-estar Humano e o Bem-estar Ambiental, onde cada sistema
é composto por um conjunto infinito de elementos (polui¢do dos rios, enchentes, pobreza, fome,
escolaridade, etc.) que, por sua vez, sao derivados de diversas dimenses (institucional, econémica,
agua, terra, etc.). O Sistema Humano trata da condig@o na qual todos os membros da sociedade séo
capazes de determinar e satisfazer as suas necessidades e desfrutar de uma variedade de escolhas,
enquanto o Ambiental é definido como uma circunstancia em que o ecossistema pode manter a sua
diversidade e qualidade e, portanto, a sua capacidade de apoiar as pessoas e as demais formas de

vida, além do potencial de adaptacdo a mudanca (IUCN, 2003). Neste ambito, os especialistas
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ligados a IUCN avancam numa hipdtese de que o Desenvolvimento Sustentavel se d& a partir da
combinacdo do bem-estar humano com o bem-estar ecoldgico. Essa hipdtese € evidenciada na

metafora do “Ovo do Bem-Estar”. Essa metafora demonstra que:

Desenvolvimento sustentavel € igual (=) bem-estar humano mais (+) bem-estar do
ecossistema. Assim como um ovo sé é bom se a clara e a gema estéo boas, entdo a sociedade
esta bem e sustentavel somente se as pessoas € 0S ecossistemas estdo bem. Ou seja, as
pessoas dependem do ecossistema que os rodeia e apoia, tanto quanto o branco, "clara", de
um ovo rodeia e apoia a gema. Ao mesmo tempo, um ecossistema saudavel nao é
compensatorio se as pessoas sao vitimas da pobreza, miséria, violéncia ou opressdo. Assim
como um ovo esta bom se a gema e a clara estdo boas, uma sociedade sustentavel necessita
que as pessoas e 0 ecossistema estejam equilibrados®.

A Figura 6 permite visualizar a hipotese colocada pelo grupo de especialistas.

Ecossistema

)=

Fluxo de estresse e
beneficio do ecossistema
para pessoas

Fluxo de estresse e
beneficio de pessoa para
ecossistema

Figura 6. O Ovo do Bem-Estar, igualdade de tratamento entre pessoas e ecossistema.
Fonte: Guijt et al., 2001, p. 83 apud Batalhdo & Teixeira, 2013, p.107.

Verifica-se, assim, que o método trata o bem-estar humano e do ecossistema como
igualmente importantes. Justifica-se esta escolha ao destacar que num sistema com trés dimensdes,
a importancia atribuida as pessoas é duas vezes maior que a do ecossistema, enquanto num sistema
de quatro dimensdes, como o adotado pelas Nagdes Unidas, a importancia é trés vezes maior
(PRESCOTT-ALLEN, 1999).

Sobre 0 mesmo assunto, Siena e Costa (2008) explicam que outras metodologias sao
atribuidas importancias desproporcionais, ora para aspectos econdmicos, ora para aspectos

ambientais. Assim, para os formuladores do método, o bem-estar humano € uma condi¢éo na qual

9 JUCN, 2003 apud PRESTES, GARCIAS e LIMA, 2012, p.04.
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todos os membros da sociedade sdo habeis em escolher e satisfazer suas necessidades e ter uma
ampla gama de possibilidades para realizar seu potencial. O bem-estar do ecossistema é definido
como a manutencdo das condi¢cdes segundo a qual ele mantém sua diversidade e qualidade,
conservando sua capacidade de suporte a vida humana e de outros seres e de adaptar-se.

Umas das principais caracteristicas do Bardmetro da Sustentabilidade é a combinacdo de
diferentes indicadores com medidas especificas, utilizadas de forma conjunta e integrada, por meio
de escalas de desempenho (KRONEMBERGER et al., 2008). Para obter uma visdo mais clara do
conjunto e da direcdo em que se move uma sociedade, em termos de interagdo meio ambiente e
sociedade, os indicadores devem ser combinados de uma maneira coerente, ou seja, um dos
potenciais beneficios do Bardbmetro da Sustentabilidade é representar as caracteristicas que mais
revelam o estado geral do sistema, a partir da escolha de indicadores que retratam, de forma
adequada, o estado do meio ambiente e da sociedade.

Para isso, 0 conceito geral de desenvolvimento sustentavel deve ser representado no que se
refere ao bem-estar e progresso de condi¢des humanas e ecologicas, em indicadores que possam ser
definidos em termos numéricos (BOSSEL, 1999; PRESCOTT-ALLEN, 2001), isto &, a informacao
é organizada em dois subsistemas, humano e ecossistema, cada uma dessas duas grandes dimensdes
se subdivide em outras cinco dimenses. Para a sociedade, considera-se: salide e populacéo, riqueza,
conhecimento e cultura, comunidade e equidade. Para 0 meio ambiente, tem-se: terra, ar, agua,
espécies e utilizacdo de recursos (PRESCOTT-ALLEN,2001; KRONEMBERGER et al., 2008). A
Figura 7 apresenta as dimensdes e 0s aspectos considerados para avaliacdo do bem-estar humano e
ambiental, de acordo com a concepcéo de Prescott-Allen (1999; 2001).

4
Satude e Populagao Terra
Economia /Riqueza Agua
HUMANO | Conhecimento e Cultura AMBIENTAL Ar
Comunidade/Boa Espécies
Governagao '
Equidade \‘\_\ Utilizagdo dos
) \ Recursos

Figura 7. Dimensdes e Subdimensfes sugeridas por Prescott-Allen para a composicdo dos Sistemas de bem-estar
Humano e Ambiental do BS.
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Fonte: Prescott-Allen 2001; adaptado por MENEZES, 2014, p 32.

Nesta ordem criteriosa e segundo os especialistas do sistema, sugere-se que utilize no
minimo trés e no maximo cinco dimensdes em cada sistema. Porém, cada dimenséo deve ser
introduzida no sistema de indicadores a partir do conhecimento prévio da comunidade ou do pais.
Por exemplo, ndo é relevante o uso da dimensao “espécies” do sistema Ambiental caso a avaliagao
esteja ocorrendo em um meio urbano onde esta dimensdo ndo é representativa. A escolha dos
indicadores para efetuar a medicéo se da por meio de um método hierarquizado, desenvolvido por
um ciclo composto de setes (7) estdgios que auxilia os atores envolvidos na avaliagdo a
identificarem os aspectos e as dimensdes mais relevantes da comunidade, regido ou nagdo em
estudo que, por serem mais representativos, merecem maior atencdo dos avaliadores.

O diagrama esquematico do sistema de avaliacdo, que inclui procedimentos para escolha
dos indicadores até a construgdo dos resultados da ferramenta do BS, bem como a hierarquia do
sistema, a0 mesmo tempo em que sdo apresentados 0s passos que orientam todo o processo, pode

ser observado na Figura 8.

1. Det i finalidade de Avaliaca
eterminar a finalidade de Avaliacao <:

Ecossistema

2. Definicao do
sistema e metas

7. Revisiao dos
resultados e
avaliacdio das

3.Esclarecimento

implicacoes | DIMENSOES | das dimensdes e
I critérios de
| | ELEMENTOS —CHAVES | performance
| INDICADORES |
6.Agregacao 4 .Escolha dos
dos indicadores indicadores e
\_SJ.IBMZICAIK)RES_‘ critério de
performance
- S.Recolhiemnto dos a

dados e mapeamento
de indicadores

Figura 8. Sete Estagios para aplicacdo do Bardmetro da Sustentabilidade.
Fonte: PRESTES, GARCIAS e LIMA, 2012.

Primeiro estagio (1°) — determinacéo da finalidade da avaliagdo da sustentabilidade
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Esta € a primeira fase e assume basicamente uma abordagem de questionamento da
necessidade de avaliacdo desta comunidade. Para quem se destina? Quem ira usar os resultados?
Qual sera o alcance da avaliacéo e quais serao os participantes? No caso de Mogambique, a avaliacéo
sera feita no &mbito nacional, ou seja, com uma analise holistica das politicas e estratégias de DS.
Segundo Estégio (2°) — definir o sistema e as metas

O sistema consiste nas pessoas e no ambiente das areas a serem avaliadas. As metas abrangem
uma visdo sobre o desenvolvimento sustentavel e forneces a base para a decisdo sobre o que
realmente a avaliacdo deve medir. Esta fase engloba a elaboracdo de metas que definem claramente
a visdo local das politicas publicas sobre o que é Bem-estar Humano e Bem-estar Ambiental, que
combinados e mantidos em equilibrio traduzem a visdo geral da sustentabilidade do IUCN. Neste
estagio, também se define a area geografica da avaliacdo e a sua populacdo. Assim, Prescott-Allen
(2001) ressalta a necessidade de maior atencdo neste e no primeiro estagio do ciclo, pois é nesta fase
que os métodos de medicgdo da sustentabilidade menos estruturados partem para a escolha direta dos
indicadores, produzindo uma quantidade excessiva deles, que além de dificultar a avaliacdo, produz
uma grande quantidade de dados sem relevancia no contexto avaliado.

Terceiro estagio (3°) — esclarecimento das dimensoes e identificacdo dos elementos e objetivos

As dimensBes sdo aquelas propostas na Figura (7), ou ainda, aquelas que 0s USU&rios
considerarem mais adequadas as necessidades locais. Sdo elementos que ficam agrupados sob as
dimensoes, as preocupacdes principais, 0s assuntos-chave daquela sociedade e do meio ambiente
que devem ser considerados para se obter uma visdo real da sua condicdo. Cada dimensao sera
representada por no minimo um elemento. Os objetivos dividem as metas em partes especificas que
se relacionam com cada elemento. Nesta fase deve ser descrito todos os elementos, sendo proposto
um objetivo para cada um. Deve-se explicar porque estes elementos foram escolhidos e onde serdo
recolhidas as informagdes.

Quarto estagio (4°) — escolha dos indicadores e critério de performance
e Escolha de Indicadores
Indicadores sdo 0s aspectos mensuraveis e representativos de uma questéo, e os critérios de
performance sdo os padrdes alcancaveis e desejaveis para cada um dos indicadores. Por outro lado,
a avaliacdo de sustentabilidade pode utilizar duas classes de indicadores: primarios e secundarios.
Indicadores primarios sdo considerados os norteadores em relacdo ao elemento que representam.
Sdo eles que, combinados, ddo origem ao indice ou subindice do elemento. Os indicadores

secundarios constituem fonte suplementar de informacéo e ndo fazem parte do indice do elemento.
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Cada elemento é constituido por pelo menos um indicador de acordo com a representatividade deste
frente ao elemento (CRISTINA e BELLEN, 2006).

A escolha dos indicadores devera passar pela avaliacdo de quatro caracteristicas para definir
sua qualidade: representatividade, mensurabilidade, e se é fidedigno e factivel, segundo Prescott-
Allen (2001). Um indicador representativo é aquele que cobre os aspectos mais importantes do
elemento que representa, apontando suas tendéncias temporais e as diferencas entre lugares e grupos
de pessoas. A fidedignidade reflete o qudo o indicador representa o objetivo do elemento a partir de
sua base em procedimentos de amostragem, bem como sua padronizacéo e acurécia. Por ultimo,
deve ser factivel o que se refere a disponibilidade imediata de dados ou da sua obtencéo a um custo
razoavel, assim como deve ser simples, de facil compreensdo de calculo e uso. Acima de tudo o
indicador deve ser aceito pelos usuarios, pelos varios grupos de interesse e pelo publico em geral.
Porém, nem sempre os indicadores atendem as quatro caracteristicas que foram estabelecidas no
paragrafo acima. Neste aspecto, Guijt et al., (2001) sugerem o exposto na Tabela 1, que trata das
medidas a serem tomadas quando os indicadores ndo contemplam todas as caracteristicas

consideradas ideais.

Tabela 1. O que fazer com os indicadores a partir de suas caracteristicas
(Continua)
CLASSE E QUALIDADE DO INDICADOR O QUE FAZER COM O INDICADOR?

O indicador é mensuravel, representativo, Use-0

confiavel e viavel.

O indicador é mensuravel, confiavel e viavel, Use-o0 e tente encontrar um ou mais indicadores
mas nao suficientemente representativo. adicionais até sentir que o elemento esta

suficientemente representado.

O indicador é mensuravel, representativo e E confiavel o suficiente para usar se todos est&o

viavel, mas ndo muito confiavel. cientes das suas falhas? Se sim, utilize-o e tente
encontrar um ou mais indicadores adicionais

que, juntos, poderdo produzir uma imagem mais
confidvel. Se ndo, elimine-o e tente encontrar

um substituto.

(Concluséo)
CLASSE E QUALIDADE DO INDICADOR O QUE FAZER COM O INDICADOR?
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O indicador é mensuravel e viavel, mas ndo E confiavel o suficiente para usar se todos estio
suficientemente representativo ou muito cientes das suas falhas? Se sim, utilize-o e tente
configvel. encontrar um ou mais indicadores adicionais

que, juntos, poderdo produzir uma imagem mais
confidvel. Se ndo, elimine-o e tente encontrar

um substituto. Em qualquer caso, uma vez que o
indicador tem duas importantes deficiéncias, é

mais indicado elimina-lo do que manté-lo.

O indicador é viavel, mas ndo mensuravel/ Esqueca-o.

representativo, ou ndo confiavel.

O indicador é mensuravel, representativo e Verificar a possibilidade se a troca do indicador
confiavel, porém, nao confiavel. ou conjunto de indicadores representa o
elemento razoavelmente? Se sim, substitua-o. Se

nao, analise novamente e, caso continue

invidvel, esqueca-o.

Fonte: Guijt et al., 2001.

e Os Critérios de desempenho

E inevitavel um grande nimero de indicadores representativos para cada elemento, devido
ao amplo escopo da sustentabilidade humana e do ecossistema. Cada indicador significa um aspecto
do elemento que representa. Quanto maior o nimero de indicadores, mais abrangente sera a
captacdo dos dados que compbem os elementos. Os autores ressaltam que a mensuracao dos
indicadores geralmente gera uma grande quantidade de nimeros, que nem sempre podem ser
combinados entre si. Para possibilitar as comparacfes e combinagdes, faz-se necessario ter uma
unidade comum a todas elas. Estas unidades sdo pontuagdes de desempenho.

Neste ponto de vista, a escala de desempenho é a distancia entre o desempenho-padrdo
daquele indicador, aquilo que é o alvo a ser alcancado, e 0 desempenho real que aquele indicador
apresenta. Numa escala de 0 a 100, o melhor desempenho é cem e o pior é zero. Como 0s pontos
sdo calculados de forma igual para todos os indicadores, eles podem ser comparados. Dentro desse
intervalo, apresentam-se cinco subdivisdes de classes: Insustentavel, Potencialmente Insustentavel,
Intermediaria, Potencialmente Sustentavel e Sustentavel, cujos intervalos dessas subdivisfes sao
definidos pelo usuario do Barébmetro, escolhidos conforme critério dos pesquisadores. Portanto,
esta escala consegue distinguir a qualidade de cada indicador coletado, medindo se uma variavel é

boa em relacdo a outras variaveis.
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Através desta escala, 0 pesquisador consegue uma medida mais apropriada para cada um dos
indicadores (PRESCOTT ALLEN, 2001). O valor real de cada indicador ¢é entdo transposto para

essa escala do Bar6metro da sustentabilidade (Figura 9).

Pobre Médio
21-40 41-60

Insustentavel Quase Insust. Intermediario Quase Susten. Sustentével

Figura 9. Escala de performance do Bardmetro da Sustentabilidade.
Fonte: PRESCOTT ALLEN, 2001.

A escala de performance é graduada de O pontos (pior desempenho) a 100 pontos (melhor
desempenho), variando da faixa considerada insustentavel até a faixa sustentavel. A faixa
insustentavel “ruim” ¢é a classificada entre 0-20 pontos, representada pela cor vermelha; 21-40
pontos esta a faixa considerada quase insustentavel “pobre”, representada pela cor rosa; 41-60
pontos esta a faixa intermediaria “médio”, representada pela cor amarelo; 61-80 pontos ¢ a faixa
considerada como quase sustentavel “ok, na média”, representada pela cor azul; 81-100 pontos é
considerada a faixa sustentavel “bom”, representada pela cor verde. Uma vez determinado o critério
de performance, o usudrio devera ajusta-lo especificamente para o desempenho de cada indicador,

definindo os vérios niveis de distancia entre a performance ideal e a pior.

Os valores de performance de cada indicador posteriormente sdo agregados a fim de
representar a dimensdo com um Unico valor. Os critérios permitem que as medidas do indicador
sejam marcadas numa escala de cinco faixas. Estas faixas correspondem ao Bar6metro da
Sustentabilidade (PRESCOTT, 2001).

Assim, o conceito de escala de performance é uma das caracteristicas fundamentais desta
ferramenta. E através da combinago dos indicadores que o Bardmetro mostra seus resultados por
meio de indices. Estes indices sdo exibidos na ferramenta através de uma interface grafica,
procurando facilitar a compreensdo e dar um quadro geral do estado do meio ambiente e da

sociedade. Na Figura 10 é apresentada, de maneira genérica, a interface desta ferramenta.



41

Intermediario

otencialmente Insustentavel

BEM-ESTAR HUMANO (HWI)
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BEM-ESTAR DO ECOSSISTEMA (EWI)

Figura 10. Grafico bidimensional da escala do Bar6metro da Sustentabilidade.
Fonte: Prescott-Allen 2001.

O gréfico bidimensional é a poderosa ferramenta visual do Bardmetro da Sustentabilidade por
colocar os sistemas ambiental e humano em eixos opostos (eixo vertical e horizontal) com escalas
que vao de 0 a 100 pontos, sendo que a leitura do ponto de intersecdo entre estes dois indices, plotado
no gréafico, permite avaliar a condicdo da comunidade em relacdo a sustentabilidade, comparando-a
com resultados obtidos em outras épocas ou outras localidades. Permite ainda verificar qual sistema
estd mais carente de recursos e acdes, o ambiental ou humano (PRESTES, GARCIAS e LIMA,
2012).

A decisdo sobre critérios de desempenho tem por base fatores tais como a taxa sustentavel
estimada, os padrdes observados, as metas nacionais e/ou internacionais, a opinido de peritos e o
consenso dos participantes. Os scores dos indicadores sdo combinados por elementos e estes em
indices da dimensdo. N&o ha padréo rigido ou definido para ponderacdo. Os indices das dimensdes
séo considerados de igual importancia e agregados por subsistemas, os indices dos subsistemas sao
combinados e geram o indice de bem-estar (SIENA e COSTA, 2008).

Quinto estagio (5°) — recolhimento dos dados e mapeamento dos indicadores

Apds a escolha dos indicadores, € necessario a obtencdo dos seus valores. O processo de
avaliagdo estabelece a sua propria base de dados, faz arranjos com as fontes de dados existentes,
organiza levantamentos a fim de monitorar o sistema para aqueles indicadores que ainda ndo podem
ser mensurados. Os dados coletados sdo armazenados e as mensuragdes tém seus resultados

comparados e catalogados.
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E importante 0 mapeamento do local e dos resultados alcancados, pois proporciona uma justa
democratizacdo das informacOes. A exata pontuacdo de um indicador na escala do BS é
determinada de duas maneiras: o maior valor é o melhor desempenho e o menor desempenho € o
pior desempenho; o menor valor é o melhor desempenho e o maior desempenho é o pior
desempenho.

Além disso, Prescott-Allen (2001) ressalta outras vantagens do mapeamento: obriga 0s
participantes a coletarem dados de toda area geografica, ao invés de apenas um local, evitando
generalizacOes; expde tendéncias de dados e peculiaridades, que podem ser exploradas em maior
profundidade; facilita a comparacéo entre regides; permite consulta imediata a banco de dados que
estdo ligados a mapas; e Ferramenta de comunicacdo visual poderosa, especialmente com a
populacéo.

Sexto estagio (6°) — A combinacéo de indicadores e mapeamento dos indices € realizada

Os resultados do estagio anterior devem ser combinados dentro da hierarquia do sistema,
formando os indices. Um indice para o sistema humano (HWI) e outro para o sistema Ambiental
(EWI). Se a dimensao € retratada somente por um indicador, o resultado é o retrato desta
caracteristica ou questdo, porém, quando a dimensao é representada por dois ou mais indicadores,
estes devem ser agregados para formar um Unico indicador. Neste caso, segundo Prescott-Allen
(2001), ha duas possibilidades de agregacao: a média simples, onde os indicadores sdo adicionados
e tira-se a média para a dimensdo; e a média ponderada, onde os indicadores tém pesos diferentes
dentro da dimensé&o.

Exemplo: Média simples — os indicadores s&o adicionados e tira-se a média. Por ex.: se um
indicador tem uma pontuacao de 60 e outro de 28, na combinacdo a média é de 44 pontos, pois
(60+28) = 88/2 entdo, a pontuacdo do indicador para esta dimenséo é de 44 pontos. Outro exemplo
é médio ponderada: os indicadores tém pesos diferentes dentro da dimensdo. Por exemplo, se ao
indicador com o escore de 70 é dado um peso de 4, e ao indicador com escore de 30 é dado um
peso de 6, entdo a média ponderada € de 46 pontos, pois (70*4/10) + (30*6/10). A média ponderada
é utilizada, ainda, para pontuar dimensfes que sao consideradas de maior importancia ou menor
importancia dentro do sistema, por meio do peso atribuido a cada uma (MENEZES, 2014)

Sequencialmente, apds o tratamento dos dados para todas as dimensdes e em posse dos
valores obtidos, calcula-se o indice do Bem-Estar Humano (HWI) e Bem-estar Ambiental (EWI)
que é o valor médio obtido no desempenho dos sistemas Humano e Ambiental, respectivamente.

Estes valores séo langados no eixo X e Y do Gréafico do Barometro da Sustentabilidade permitindo
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visualizar facilmente a condi¢do “faixa” de sustentabilidade do local avaliado. (KRONEBERGER
et al, 2008).

A relacdo existente entre o Bem-estar Humano e a pressao sobre o meio ambiente forma um
indice adicional, o Custo do bem-estar humano em relacao ao estresse ambiental (WSI), que mostra
0 valor "desgaste, danos" para o sistema ambiental ocasionado pela manutencdo do sistema

Humano no local.

O (WSI) é calculado conforme as equagdes (1) e (2):

EWI — 100 = ESL..coiiii s Equacéo 1
(HWITESEZWSI) oottt sttt Equacéo 2

Onde: a pontuacao do indice EWI é subtraida de 100 para converté-la em Estresse sofrido pelo meio
ambiente (ESI), em seguida, o indice HWI é dividido pelo ESI.

O valor resultante é o indice adicional WSI. Estes dois indices, ESI e WSI procuram estudar
melhor a relacdo existente entre bem-estar humano e a pressdo do meio ambiente. Assim, quanto
maior a pontuacao do indice WSI, melhor é a condicdo de equilibrio entre os indices HWI e EWI e,
menor é o estresse causado ao sistema ambiental pela manutencao do sistema humano no local. O
WSI desejado para uma comunidade atingir uma boa condicdo de equilibrio em relacdo a

sustentabilidade € acima de 4 pontos, conforme mostra a Tabela 2, desenvolvido pelo autor da

ferramenta.

Tabela 2. Faixas de Desempenho do indice (WSI), no &mbito do BS.
FAIXAS VALORES WSI
BOM Acima de 4,0
JUSTO 4,0a2,00
MEDIO 2,0a1,00
POBRE 1,0-0,5
RUIM Menor que 0,5

Fonte: Prescott-Allen, 2001, apud, Prestes, Garcia, Lima, 2012.

Sétimo estagio (7°) — reviséo dos resultados

Neste estagio, busca-se um exame detalhado das ligacGes entre os indicadores, os padrdes de
desempenho, os pontos fracos e fortes, os fatores causais, as oportunidades e os obstaculos
envolvidos na avaliagéo.

Para Prescott-Allen (2001), esta fase representa a ponte entre a situacéo atual e a situagao

futura “desejada”. O autor sugere varias questdes para serem discutidas nesta etapa, nas quais se
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destacam: O que esta indo bem no sistema? O que vai mal? Por qué? Quais sao as causas fortes e
fracas das performances das dimensdes? O que estamos fazendo sobre isso? O que devemos fazer?
Quais sdo as consequéncias para o sistema da acdo ou omissdo do desempenho dos indicadores?
Existe conflito de interesses nessa comunidade? N&o dispomos de recursos suficientes? Como
superar os obstaculos encontrados? A realizacdo de varias discussfes possibilita aos avaliadores
tirarem conclusGes sobre o bem-estar dos sistemas que passariam despercebidas caso se
considerasse somente o valor do resultado da avaliacéo.

Os pesquisadores recomendam também a necessidade do quinto, sexto e sétimo estagios e
que sejam reaplicados continuamente para que a sustentabilidade tanto do ecossistema ou das
comunidades em diferentes escalas a nivel global possa ser monitorada e, os estagios 2 e 3 devem
ser revistos e revalidados a cada década (PRESTES, GARCIAS e LIMA, 2012).

5.3.2. A aplicacdo do BS no contexto internacional

O Bardmetro da Sustentabilidade foi desenvolvido na perspectiva de medir a sustentabilidade
nos paises, regiées, municipios ou em nivel local. E importante considerar alguns marcos historicos
da aplicacdo da ferramenta no nivel global. Os primeiros registros, em 1994, foram realizados no
Centro-Oeste da India, regido de Dasudi, distrito de Tumkur, no Estado de Karnataka, cujo foco da
pesquisa tratava da degradacdo do solo. Uma segunda aplicacdo foi novamente realizada cinco anos
depois, no mesmo local, atestando a eficacia das medidas adotadas a partir dos resultados obtidos
em 1995 (PRESTES, 2010). Em julho de 1998, o BS foi aplicado na Provincia'® de Masvingo, regi&o
de Zimbabwe, na Africa Austral, e teve como ponto de referéncia alguns temas retirados da Agenda
21, como a situacdo da pobreza e conflitos entre sistema do governo moderno e tradicional — uma
analise que procurou demonstrar as possibilidades de combinacdo entre conservacdo da
biodiversidade, bacias hidrograficas e desenvolvimento humano (Prescott-Allen, 2001).

Apos alguns resultados satisfatorios na escala local e regional, a abordagem ganha maior
expressdo até o ponto de ser proposta no nivel internacional, revelando-se como um modelo
importante para mensuragdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel. No ano de 2001,
enfrentaria assim o seu maior desafio, com a avaliacdo de diversas na¢fes simultaneamente, visto

que os estudos pioneiros analisaram somente regides especificas dentro da nacdo (PRESTES,

10 provincia é a divisdo territorial de nivel superior utilizada em muitos paises. Na Espanha, no entanto, corresponde &
divisdo secundaria, sendo a principal a das comunidades autonémas. Da mesma forma, na Italia, a divisdo primaria
corresponde as regides, sendo as provincias a secundaria (WIKIPEDIA, 2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidades_aut%C3%B3nomas_da_Espanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B5es_da_It%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_prov%C3%ADncias_da_It%C3%A1lia
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GARCIAS e LIMA, 2012).

Considerado o estudo mais relevante de Prescott-Allen com a ferramenta até 0 momento, o
relatorio ‘Bem-estar das Nag¢des’ compara 0s paises em relacdo a condicdo de sustentabilidade. O
estudo resultou na publicacéo do livro o Bem-estar das Nagdes em 2001 (MENEZES, 2014), onde
foram avaliados 180 paises divididos em 04 continentes e 14 regides, sendo que nesta pesquisa
foram selecionados 36 indicadores do sistema humano (saude, populacdo, escolaridade,
criminalidade, etc.) e 51 indicadores do sistema ambiental (qualidade da agua, eroséo do solo, etc.).
Os indices gerados sugerem um ranking geral das nacBes em relacdo ao seu grau de
sustentabilidade, no qual Mogambique ocupou a posigdo 155° entre os 178 paises avaliados (Figura
11) (IUCN, 2001).

Intermediario

Potencialmente Insustentavel

[ 11 ]

BEM-ESTAR HUMANO (HWI)

0 20 60 80 100

BEM-ESTAR DO ECOSSISTEMA (EWI)

Figura 11. Apresentacdo gréafica bidimensional do BS do territério Mogambicano, 2001.
Fonte: Prescott-Allen, 2001.

No referido estudo foi avaliada a performance dos paises integrando os cinco indices que
completam o ciclo da condicdo de sustentabilidade, definidos pelo sistema onde o integra: Bem-
Estar Humano (HWI1); indice do Bem-Estar ecossistémico (EWI); Estresse Sofrido pelo Ambiente
(ESI), indice Geral de Sustentabilidade (WI) e, por fim, foi gerado o indice de Estresse Ambiental
(WSI). Quanto ao bem-estar humano que integra a dimensao socioecondmica e institucional (11)
pontos, considerado como uma performance Insustentavel ou desempenho Ruim na escala do BS
(IUCN,2001).
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Relativamente ao sistema do Bem-Estar Ecossistémico, a classificagdo foi bem melhor,
atingindo um indice de cinquenta e cinco (55), ou seja, uma escala Intermediaria ou Médio na
ferramenta do BS. No entanto, a relacdo feita entre HIW, bem como o ESI, possibilitou gerar o
indice Geral de Sustentabilidade (WI), que definido o territorio Mogambicano como um pais
Insustentavel ou Pobre, obteve um ranking de 33 pontos na avaliacdo feita em 2001 pela IUCN

Apos a definicdo do resultado do WI, foi calculado o Estresse Sofrido pelo Ambiente (ESI),
gerado na subtracdo feita entre o indice EWI por 100, esta equacao resultou num valor de 45 pontos
para Mogcambique. Finamente foi apresentado o indice de Estresse Ambiental (WSI), isto é, um
calculo feito pela relacdo existente entre 0 bem-estar humano (HWI) e a pressdo sobre o meio
ambiente (ESI). O indice HWI ¢é dividido pelo ESI, um valor fixado na faixa de 0,24, um
desempenho Ruim ou Insustentavel na escala do BS segundo a faixa classificatoria definida por
Prescott além 2001, que por sua vez é representado na Figura 12.

Figura 12. Apresentacdo grafica do custo do bem-estar humano em relagéo ao estresse ambiental (ESI) em
Mogambique 2001.
Fonte: Prescott-Allen, 2001.

Vale realcar que este indice mostra o valor "desgaste, danos" para o sistema ambiental,
ocasionado pela manutencdo do sistema humano no local, nas mesmas condi¢des verificadas na
avaliagdo (PRESCOTT-ALLEN, 2001, apud MENEZES, 2014). O autor aprofunda explicando que
quanto maior a pontuacdo do indice WSI, melhor € a condicdo de equilibrio entre os indices HWI e
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EWI e, menor é o estresse causado ao sistema ambiental pela manutencdo do sistema humano no

local.

O estudo permitiu também avaliar o nivel de sustentabilidade de Mogambique em relagdo aos
paises que fazem parte da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Em

termos gerais, 0 pais ndo alcancou uma classificacédo satisfatoria.

Tabela 3. Resultados do BS aplicado a diferentes paises, com referéncia a paises da SADC.
Bardmetro da Sustentabilidade no Contexto Internacional

Indices do Bem-estar das Nagdes

Posicdo Paises HWI EWI ESI Wi WSI
35 Botswana 34 68 32 51.0 1.06
45 Mauricia 54 44 56 49.0 0.96
75 Namibia 34 54 46 44.1 0.76
88 Malawi 22 62 38 42.0 0.58
94 Lesoto 24 57 43 40.5 0.56
104 Suazilandia 24 54 46 39.0 0.51
105 Zimbabwe 23 55 45 39.0 39.0
123 Angola 8 67 33 37.0 0.24
124 Madagascar 24 50 50 37.0 0.43
136 Africa do Sul 43 27 73 35.0 0.59
155 Mocambique 11 55 45 33.0 0.24
161 Comores 20 44 56 32.0 0.3

170 Zambia 16 43 57 29.5 0.28

Fonte: Prescott-Allen, 2001.

No entanto, importa sublinhar que o registro da aplicacdo do BS em Mocambique em escala
local foi encontrado no trabalho final de mestrado, realizado por Jemusse, em 2015. Uma avaliagéo
holistica da sustentabilidade ambiental da vila sede'? de Nhamatanda, localizado na provincia de

Sofala. A pesquisa estabeleceu assim uma condicdo de sustentabilidade Intermediaria ou Média na

11 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, (SADC), é uma organizagio intergovernamental criada em 1992
e dedicada a cooperacdo e integragdo socioecondmica, bem como a cooperagdo em matérias de politica e seguranca, dos
paises da Africa Austral. WIKIPEDIA, 2017.

12 Vila sede é um aglomerado populacional de tamanho intermédio entre a aldeia e a cidade, dotado de uma economia
quase autossuficiente, sendo 0 que caracteriza a sua passagem de aldeia para vila, em que o setor terciario (comércio e
servicos) tem uma importancia relevante e Ihe proporciona alguma autossuficiéncia econdmica. Sendo povoacéo, que
ndo sendo ainda uma cidade, € sede do conselho politico ou importante centro setorial econémico, social e cultural, a
que foi dada essa categoria intermediéaria. WIKIPEDIA, 2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_Austral
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escala do Barometro da Sustentabilidade (JEMUSSE, 2015). No geral, nota-se muita auséncia de
trabalhos que abordem sobre a tematica de DS. Acima de tudo, a ferramenta BS, selecionada para
0 presente trabalho, é pouco conhecida no ambito da avaliacdo da sustentabilidade, principalmente
na escala nacional de Mogambique.

Assim, passados treze (13) anos apds a avaliagdo no contexto global feito em 2001,
especialmente em Mocambique, ha que considerar que hoje o cenario socioecondmico, e
especificamente no ambito da conservacdo e preservacdo ambiental, o pais foi sofrendo uma
transformacéo, pelo que surge a necessidade de mensuracgdo dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel através da aplicacdo da mesma ferramenta, o Bardbmetro da Sustentabilidade, partindo-
se da hipotese sugerida no trabalho que o pais no periodo de 2014 alcancaria uma condicdo mais

proxima a sustentabilidade Potencialmente Sustentavel ou Intermediaria .
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6. MATERIAIS E METODOS
6.1. Natureza da pesquisa

O presente estudo obedeceu quatro critérios metodologicos, de acordo com Cassandra e Silva
(2004), que os classifica quanto a natureza; a forma de abordagem; seus objetivos e procedimentos
técnicos. Em relacdo a natureza, € associada a uma pesquisa aplicada, visando gerar conhecimentos
para aplicacdo préatica dirigida a solucéo de problemas especificos, envolvendo verdades e interesses
locais.

Em relacdo aos objetivos, este trabalho situa-se na categoria de pesquisa exploratoria, pois se
da pela busca em aprofundar o conhecimento sobre a realizacdo da avaliagdo da sustentabilidade,
utilizando indicadores, em especial, 0 método adotado pela IUCN, o Bardmetro da Sustentabilidade,
desenvolvido por Robert Prescott-Allen na década de 90. Isto €, o foco central da pesquisa é analisar
0 grau de desenvolvimento sustentavel em Mocambique, no periodo 2001 — 2014, por meio da
aplicacdo da ferramenta do Bardmetro da Sustentabilidade. Uma analise aprofundada dos
indicadores na perspectiva de avaliar os estagios de implementacéo das acdes ou politicas definidas
e metas estabelecidas a nivel nacional.

Quanto a forma de abordagem, o presente trabalho é considerado quantitativo, com dados
obtidos a partir de documentos publicos, fontes bibliogréaficas ou publicacGes ja existentes (GIL,
2008).

Entre as etapas que foram desenvolvidas na avaliacdo do bem-estar do territério mogambicano,
podemos citar: aquisicdo de conhecimentos, estruturagdo dos conhecimentos, aplicacdo da
metodologia BS, analise comparativa dos resultados do BS nos dois periodos 2001 e 2014.

Assim, em um primeiro momento, foi relacionado o referencial tedrico contendo estudos sobre
a aplicacdo de instrumentos de mensuracao da sustentabilidade, bem como critérios para selecdo de
indicadores de sustentabilidade, ou seja, fundamentos epistemoldgicos que nortearam a selecdo dos
indicadores de sustentabilidade foram investigados e relacionados a uma profunda revisdo de autores
que avancaram sobre a temética do desenvolvimento sustentivel e indicadores e Bardmetro de
Sustentabilidade tais como: Prescott Allen (1999, 2001); (Kronemberger, Clevelario e Nascimento
(2004, 2008); Sachs (2002, 2004); Bellen (2004, 2005, 2006); Viega (2010); Siena (2002); entre
outros, assim como consultas de documentos, relatorios, “Agendas 21 global e 0s 8 objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Acima de tudo, estudo cientifico, publica¢fes ou relatorios
de instituicGes governamentais e ndo governamentais que abordam a temética de desenvolvimento

sustentavel em Mocambique e em nivel global.
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O segundo momento da pesquisa foi a aplicacdo da metodologia do BarOdmetro de
Sustentabilidade (selecdo de indicadores e obtencdo dos dados). Estes indicadores foram
selecionados com base no estudo feito pelo Instituto Nacional de Conservacgdo da Natureza (IUCN),
publicado em 2001. O estudo analisou o nivel de sustentabilidade na escala internacional, ou seja,
em 180 paises, aplicando a ferramenta do BS. Em relagdo aos dados para montagem do BS tanto
para 2001 e 2014, foi necessario recorrer as fontes bibliograficas e plataformas de informacdes das
instituicOes e dos 6rgaos nacionais e internacionais, a saber: Instituto Nacional de Estatistica de
Mogambique (INE), relatérios e estudos apresentados pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que tutela e monitora os oito (8) objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). Séo instituicdes que colaboram com varios programas e centros de pesquisas
nacionais. Como o INE — Mocambique, apenas faz o levantamento de indicadores e dados socio-
demografico e econdmico do pais, assim, para completar alguns indicadores da dimensdo
institucional e ambiental foi necessario visitar algumas publicacbes feitas pelas universidades e
centros de pesquisa ou organizacdes ndo governamentais que operam no territorio mogambicano. A
titulo de exemplo, recorremos a plataforma do Programa para Reducdo de EmissGes do
Desmatamento, Degradacéo florestal e aumento dos estoques de carbono (REDD+), uma convencgéo
do quadro das Nac¢des Unidas para as Mudancas Climéaticas e o Fundo Mundial para a Natureza
(WWF).

A terceira etapa do trabalho foi a montagem do BS e apresentacdo dos resultados. Neste
quesito foram delineados alguns passos seguindo orientacdo da pesquisa da IUCN. Como
estabelecimento das metas (internacional e nacional); construcdo e possibilidades de utilizagdo das
escalas de desempenho; e apresentacdo dos indices tematicos em forma de tabelas e graficos
bidimensionais.

Na guarta e ultima etapa, foram analisados os resultados provenientes da aplicacdo do BS,
sendo cada indicador, tema e dimensdo comentados a luz do referencial tedrico e das possibilidades
de interpretacdo da realidade socioeconémica e ambiental do territério mogambicano. Esta avaliagcdo
dos dados foi auxiliada através de tabelas, graficos, fotografias e mapas.

Porém, é importantante salientar que alguns fatores limitaram a operacionalizacéo da pesquisa
pelo fato de ser uma tematica relativamente nova em Mogambique, por isso, ndo foi possivel integrar
todos os indicadores referenciados na primerira aplicacdo do BS de 2001. Assim, é importante
realcar que a grande dificuldade na selecdo de indicadores relaciona-se com a disponibilidade de

dados consistentes nacionalmente para a montagem do BS, pelo fato de néo existir informacéo
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estatistica ou dados abrangentes (isto é, com representatividade nacional) e confiaveis que podem
cobrir os dois periodos em analise (2001 e 2014). Como indicadores da dimensdo institucional,
financas publicas, boa governanca, relaces com a cultura, dados de erosdo, quantidade e qualidade
de &guas, ou seja, indicadores relacionados com “Recursos Hidricos” e “Eventos Extremos” (cheias,
ciclones e secas). Dai, que esses indicadores ndo foram incluidos em vérias dimensdes para avaliar
0 bem-estar no territorio mogambicano. Bem como a auséncia de material bibliografico que aborde,
de forma holistica, a questdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel a nivel nacional. Apesar
de ser um termo amplamente discutido no meio académico internacional, nota-se pouca producéo a

respeito do assunto na realidade e no contexto mogambicano.

7.3. Caracterizacdo da area de estudo

Mocambique € um pais localizado no sudeste do continente africano (Figura 13), situado
entre os paralelos 10°27° e 26°56° de latitude Sul e entre 30°12° e 40° 51° de longitude Leste. E
banhado ao leste pelo Oceano indico, ao norte faz fronteira com a Tanzania e ao noroeste com o
Malawi e Zambia. Ao Oeste faz fronteira com o Zimbabwe, Africa do Sul e Suazilandia, e ao Sul
com a Africa do Sul. O pais situa-se na zona Intertropical do Hemisfério Sul, portanto, uma area de
clima tropical, sendo “atravessado” pelo Tropico de Capricérnio na parte Meridional.

A situacdo geografica de Mocambique é bem particular no contexto do continente africano,
pois estéa localizado numa &rea que integra duas das grandes regides naturais: a Africa Oriental e
Africa Austral. A superficie total do pais é de 799.380 km?, dos quais 13.000 km? sdo ocupados
pelas aguas superficiais interioranas que incluem os lagos, albufeira® e rios (CUMBE, 2007).

O pais € dividido em 11 provincias e uma capital, que é a cidade de Maputo. A regido Norte é
constituida por trés provincias (Cabo Delgado, Niassa e Nampula); a regido do Centro é constituida
por quatro provincias (Zambezia, Sofala, Tete e Manica) e a regido Sul pelas provincias de
Inhambane, Gaza, Maputo e Cidade de Maputo. Cada provincia, por sua vez, esta dividida em

distritos e municipios, que perfazem um total de 128. Cada distrito é governado a partir da capital

13 0 termo albufeira designa uma area coberta de agua retida pela construgdo de uma represa ou barragem num rio ou
no final de um glaciar, formando uma espécie de lago artificial. Nestes lagos artificiais existem forte tendéncia para a
acumulacdo de sedimentos arrastados pelas correntes. O mesmo termo pode também designar uma baia de agua salobra,
quase completamente separada do mar por linguas de terra e pequenas ilhas (a salinidade destas lagoas varia em fungdo
do clima e da frequéncia das invasdes das aguas do mar). WIKIPEDIA, 2017.
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distrital (vila sede) e & composto por varios Postos Administrativos que representam as localidades

que sdo constituidas por varias comunidades (INE., 2007).
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Figura 13. Localizacéo e limites geograficos de Mogambique.
Fonte: PEREIRA (2017).
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Umida, que dura de outubro a margo, e a estagédo fria e seca, de abril a setembro. A temperatura

média anual é de 23° a 26° C nas zonas costeiras e a precipitacdo € de 1.200 mm por ano. O sul de

Mogambique é a regido mais seca, enquanto a outra regido tem uma precipitacdo de pelo menos 800

mm por ano. . (MUCHANGOS, 1999) (Figura 14).
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Figura 14. Temperatura e precipitacdo mensais registradas em Mogambique em 2013.
Fonte: Instituto Nacional de Meteorologia (INAM), 2013; adaptado pelo autor, 2017.

Segundo a avaliagdo feita pelas Na¢des Unidas (2009), Mocambique é o terceiro pais africano
mais exposto a riscos relacionados com o clima, tendo registrado 68 calamidades naturais em 50
anos. Ocorrem secas com frequéncia nas regides do Sul e do centro do pais, e dos 128 distritos, 20
séo altamente propensos a eventos de seca, 30 sdo altamente propensos a eventos de cheias e outros
7 propensos a ambos os riscos. Sendo assim, cerca de 48,2% da populagdo mogambicana é suscetivel
a um ou ambos os riscos. O pais tem um alto grau de vulnerabilidade a inundacdes, subida do nivel
do mar e aumento de ciclones tropicais, que ameacam a sobrevivéncia das populacGes do litoral
(SISITKA e URQUHART, 2014).

7.3.2 Potencial Florestal

Mocambique é um pais relativamente rico em florestas naturais e habitat de fauna silvestre.
Cerca de 70% de pais (65,3 milhdes de hectares) é presentemente coberta por florestas e outras
formacOes lenhosas. A area florestal cobre cerca de 40,6 milhdes de hectares (51% do pais),
enquanto que outras formacdes lenhosas (arbustos, matagais e florestas com agricultura itinerante)
cobrem cerca de 14,7 milhdes de hectares (19% do pais). As florestas produtivas (para a producao
madeireira) cobrem cerca de 26,9 milhdes de hectares (67% toda a area florestal). Treze milhdes de
hectares ndo séo destinados para a producdo madeireira, a maioria localiza-se dentro dos Parques
Nacionais, Reservas Florestais e outras Areas de Conservagio (MARZOLI, 2007). O ecossistema

predominante é a floresta de Miombo®*. Estima-se que 0 miombo cubra dois tercos da superficie do

14 As florestas de miombo representam o maior ecossistema seco da Africa Subsaariana, estendendo-se desde Tanzania
e Republica Democréatica de Congo (RDC) a norte passando por Angola e Zambia e este até Malawi, Zimbabwe e
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pais, ocorrendo ao Norte do Rio Limpopo. Outros ecossistemas incluem nas regides semiaridas do

interior, nos vales do Limpopo e Zambeze; e as florestas ndo diferenciadas na regido costeira da

regido Central, a Tabela 4 apresentam a classificacdo simplificada dos tipos de cobertura florestal

de Mogambique.

Tabela 4. Classificacdo dos tipos de cobertura vegetal em Mogambique.

Tipo de Vegetacao Area [ha] Percentagem [%0]
1. Florestas 40,068 51.4
(Cobertura de arvores > 10%; altura > 5 metros)

Naturais ou seminaturais Florestas densas 22,519 28,9
Cobertura de copa >40%

Floresta abertas 16,39 21
(Cobertura de copas 10-40%

Mangais 357 0.5
Floresta aberta em areas imidas 802 1.0
PlantacGes florestais N. a N. a
2. Outras formagdes lenhosas 14,721 18,9
Cobertura de arvore <10%; altura<5metros

Matagais 1,093 1,4
Arbustos 8,051 10,3
Avreas de floresta e (Agricultura) 5,558 7.1
3. Outras terras 23,211 28,8
Uso principal ndo florestal

Pradarias 9,359 12
Agricultura 11,369 14,6
Aguas 903 1,2
Total 77,991 100.0

Fonte: MARZOLI 2007, apud SITOE, SALOMAO e KANOUNNIKOFF, 2012, p.19.

Mogambique no extremo sul, ocupando uma superficie de aproximadamente 2,4 milhdes de km? (DEWEES, et al., 2011,
DESANKER et al ., 1997; FROST, 1996). Miombo possui uma vasta diversidade biol6gica que inclui cerca de 8.500
espécies de plantas, metade das quais endémicas, com predominancia dos géneros Brachystegia, Julbernadia e
Isoberlinia, e uma populacéo significante de fauna, como, por exemplo, elefantes, rinoceronte, ledes, bafalos, leopardos,

antilopes, zebras e diversas espécies de aves. WWF, 2012.
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Figura 15. Cobertura florestal de Mogambique.
Fonte: MARZOLLI, 2007; adaptado por FERNANDES, 2014.

As provincias com maior contribuicdo em area florestal sdo: Niassa (6,0 milhdes de hectares),
Zambeézia (4,1 milhdes de hectares), Tete (3,3 milhdes de hectares) e Cabo Delgado (3,2 milhGes de
hectares). As espécies de valor comercial que apresentam maiores volumes sdo Pterocarpus

angolenses (umbila), Millettia stuhlmannii (jambirre) e Afzelia quanzensis (chanfuta).
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Breve contextualizagéo sobre a administragéo local mogambicana de (1975 a 2014)

Mocambique é um pais africano colonizado por Portugal, teve uma administracédo local dupla,
isto é, os africanos eram administrados pelas AT (Autoridades Tradicionais ou Régulos) e os
europeus e os africanos com estatuto de assimilado estavam organizados em concelhos. (ROCHA e
ZAVALE, 2015).

No entanto, uma das primeiras medidas do novo governo apos a independéncia 1975, foi abolir
a dualidade administrativa entre zonas predominantemente rurais (circunscricdes administrativas) e
urbanas (conselhos), na sequéncia da orientacdo politica saida do Conselho de Ministros, de 9 de
junho do 1975. Como foi abordado pelo autor Trindade (2003), a orientacdo politica perfilhada
aquando da independéncia era contraria as estruturas legadas pelo colonialismo, pelo que havia a
necessidade de “revolucionar o aparelho do Estado”. Esta ideia constituiu uma das principais tarefas
levadas a cabo pelo governo da Frelimo, para o qual a dualidade administrativa do modelo colonial
deveria ser abandonada, enquanto se instituia um novo conceito, as aldeias comunais, como
estratégia politica de desenvolvimento rural.

Em 1990 foi aprovada uma nova Constituicdo que introduziu profundas mudancas politicas,
como o pluralismo politico e a existéncia de autonomias locais, e também econdmicas,
nomeadamente pelo abandono do sistema de economia planificada e pela consagracéo da economia
de mercado. O novo texto constitucional estabeleceu a separacdo dos 6rgdos do poder local, que
passaram a ser dotados de personalidade juridica prépria face ao aparelho administrativo central.
(ROCHA e ZAVALE, 2015).

Na sequéncia das mudangas constitucionais, em maio de 1992, o governo aprovou o Programa
de Reforma dos Orgdos Locais (PROL), que tinha por objetivo a reformulacdo do sistema de
administracao local do Estado e a sua transformacdo em 6rgdos locais com personalidade juridica
propria e dotados de autonomia administrativa e financeira. Em consequéncia, foi aprovada a lei
3/94, de 13 de setembro, que estabeleceu a “institucionalizagdo dos distritos municipais e
representando o primeiro instrumento normativo de descentralizacdo” (TRINDADE, 2003). Estes
instrumentos juridicos introduzidos permitiram que em 2003, fossem aprovados varios textos
legislativos destinados a acelerar o processo de consolidacdo dos municipios, bem como foram
introduzidas alteracGes significativas a lei 2/1997, as quais procuram designar as autarquias como
poder local, em oposi¢do ao poder central desconcentrado. Sendo assim vale sublinha que a lei
1/2008 permitia avancar para o estabelecimento de novos municipios, numa primeira fase foram

implementados 33 municipios, 23 nas cidades e 10 nas 68 vilas. Em abril de 2008, foram criados
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mais 10 municipios, e, finalmente, em 15 de maio de 2013, o Conselho de Ministros prop6s ao

parlamento a introducdo de mais dez novos municipios: existentes no pais, conforme apresentado

na Tabela 5.

Tabela 5 Total de municipios de Mocambique (cidades e vilas) até 2014.

Municipios MTot_aI,: _
. unicipi
Provincia PCaplta_I . ; 0s
el Cidades'® Vilas (Cidades
e Vilas)
Cabo Pemba | pemba (192-Ce Mocimboa da Praia (1°), Mueda 5
Delgado Montepuez (1°) — D (110)3 e Chidre (111°)4
Niassa Lichinga | Lichinga (1°) - C e Cuamba Metangula (1°), Marrupa (11°) e 5
(19-D Mandimba (I11°)
Nampula Nampula Nampula (1°), - B Angoche Monapo (1°), Ribaue (11°) e 7
(1°) - C, llha de Mogcambique | Malema (111°)
(1°) - C e Nacala (Porto) - (1°)
-C
Zambézia Quelimane Quelimane (1°) - C, Garué Milange (1°), Alto Molécue (119), 6
(1°) - D e Mocuba (I°) - D Maganja da Costa (111°)
Manica Chimoio | Chimoio (I°) - C e Manica (1°) | Catandica (1°), Gondola (11°) e 5
-D Sassundenga (111°)
Sofala Beira Beira (1°) - B e Dondo (1°) - D | Marromeu (1°), Gorongosa (11°) e 5
Nhamatanda (111°)
Tete Tete Tete (19-C Moatize (1°), Uldgué (11°) e 4
Nhamayabug (111°)
Inhambane Inhambane Inhambane (1°) - C e Maxixe | Vilankulo (1°), Massinga (11°) e 5
(19-D Quissico (Zavala). (111°)
Gaza Xai-Xai | Xai-Xai (1°) - C, Chibuto Mandlakazi (1°), Macia (11°) e Praia 6
(19 - D e Chékwe (1°9) - D do Bilene (111°)
Maputo Maputo Matola (1°)- B Manhiga (I°), Namaacha (11°) e 4
Boane (111
Cidade de Cidade de Maputo (1°)- A 1
Maputo Maputo
Total 53
Municipios

Fonte: (ROCHA e ZAVALE, 2015).

E importante considerar que o processo de transferéncia ou atribuico de competéncias de um

distrito para municipio € observado como uma agéo lenta no territério mogambicano. Um ponto de

vista também avancado por Zavale (2011), que revela que a designacdo do “Poder Local” pelo

15 Cidades Mocambicanas: séo classificadas em quatro categorias de acordo com o decreto-lei n. © 14/76, refletindo o

seu tamanho, desenvolvimento e importancia. A cidade de Maputo é a Unica cidade do nivel A; Beira e Nampula sdo as

Unicas do nivel B. Nivel C € utilizado para as outras capitais e cidades de importancia regional. Nivel D implica s6
importéancia local” (HANLON, 1997).
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legislador resulta da reimportacdo de leis eurocéntricas que continuam a marcar 0 mapa da
administracao pablica do pais. Na verdade, a lei 1/2008 introduziu algumas alteragdes, mas manteve
o principio do gradualismo, que s6 permitia avancar para o estabelecimento de novos municipios se
as povoagdes obedecessem a determinados critérios. E um principio que é classificado como um

obstaculo para o processo de descentraliza¢do e desenvolvimento local e inclusivo.

6.2.3. Perfil demografico e socioecondmico de Mogambique

Os resultados do ultimo censo da populacéo (2007) indicaram que residiam em Mogambique
cerca de 20,5 milhdes de habitantes, sendo 9,8 milhdes do sexo masculino e 10,7 milhdes do sexo
feminino. No entanto, dados de projeces feitas atualmente, estimam que a populacéo cresceu para
cerca de 27.128.530 habitantes, de acordo com o levantamento feito pela INE (2017), sendo que
populacédo rural é de 18.361,753 habitantes e a populacdo urbana 8.766,777, com uma densidade
populacional variando entre 12 (Niassa) e 175 (Gaza) habitantes por km?; a cidade de Maputo tem
uma densidade de 3.206 habitantes por km?.

Importa sublinhar que da populagdo mogambicana que vive na zona rural, a sua maioria
dedica-se as atividades agropecuarias, que é a grande fonte de rendimentos das familias. Outra
atividade que ocupa muitos mogambicanos, principalmente os residentes no litoral de Mog¢ambique,
é a pesca, atividade que pode ser encontrada também nas populacdes residentes ao longo dos
principais rios que atravessam o pais e também nas proximidades dos lagos. Mocambique, portanto,
é um pais essencialmente agrario, pois significativa maioria da sua populacgéo se dedica as atividades
agropecuarias (MAFAVISSE e CLEMENTE, 2016).

Na agricultura, desenvolvem-se dois tipos de culturas fundamentais: a de produtos de consumo
(para subsisténcia) tais como cereais, leguminosas, verduras, tubérculos e outras; e a cultura de
produtos de rendimento (voltadas para o mercado), desenvolvendo espécies como o algoddo, o
tabaco, a castanha de caju, o ch4, a cana de acgUcar, dentre outras. Na pecuéria, desenvolve-se a
criagdo do gado bovino, caprino, suino e aves.

A maior parte da populacdo mogambicana (68,2%) vive em comunidades rurais isoladas,
distantes das principais vias de comunicacéo, interage e depende, em grande medida, dos recursos
florestais para seu sustento diario e bem-estar (INE, 2007). Esta grande dependéncia esta associada,
sobretudo, as praticas agricolas inadequadas, sobre pastoreio, queimadas descontroladas,
assentamentos populacionais desordenados e em areas pouco ou ndo apropriadas, sobre exploracéo

dos recursos vegetais para lenha e carvéo, que associados ao crescimento populacional acelerado,
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levam ao desmatamento anual de cerca de 0,58%, equivalente a 220.000 ha de florestas, deixando
extensas areas degradadas (MARZOLI, 2007).

No que concerne ao desenvolvimento econdmico, importa realgar que tem sido uma luta
continua do pais. Apo6s o pais ter ganho a independéncia em 1975, enveredou pelo modelo socialista
de desenvolvimento e mais tarde, a partir de 1987, iniciou as reformas politico-econémicas e sociais
que culminaram com a transicao para a economia neoliberal (BATA, BARREIRA e ALMEIDA,
2016). Neste aspecto, ao “optar” pelo neoliberalismo econdmico, o pais abriu as portas ao
investimento externo; a massiva intervencédo do setor privado em detrimento do Estado e, sobretudo,
a intervencao das Instituicdes Financeiras Internacionais (IFIs), o que condiz com a nova cartilha
neoliberal forjada no Consenso de Washington. Porém as reformas introduzidas ndo foram
implementadas na sua plenitude devido ao cenario que o pais atravessava, isto é, na década 80 teve
lugar uma perturbacéo civil que levou a uma guerra, que durou mais de dezesseis (16) anos. Esta
terminou com o cessar-fogo em 1992, e uma posterior transi¢do para a democracia multipartidaria
em 1994. (BOOM, 2011).

Previsivelmente, o caminho do desenvolvimento de Mogambique foi pavimentado por reais
desafios, incluindo as complexidades envolvidas na recuperacdo pos-conflito, a construcao da paz e
da governacdo partilhada. Este passado condicionou o desenvolvimento no pais em varias
dimensoes, segundo dados do Banco Mundial (2011), no final da guerra 1992 Mocambique era
considerado o pais mais pobre do mundo, com uma divida externa quase 200% do seu Produto
Interno Bruto; com um nivel de pobreza acima dos 80% e um de inflacdo de quase 50%. Portanto
vale realcar que o processo de recuperacdo socioecondmica no pais foi sendo significante apds a
estruturacdo de um governo democratico. No entanto, o governo de Mogambique em parceria com
a comunidade internacional engajou-se num aturado trabalho de reabilitacdo socioeconémica, foi
nesse ambito que foram definidas algumas estratégias de longo a médio prazo, que culminou com a
assinatura de varios documentos com maior €nfase para “ Agenda 21 em 1992 este por sua vez foi
incorporado  num plano estratégico, ou seja, Documento denominado “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio” no ano de 2000.

A fixacéo e estabelecimento de objetivos do milénio pelas na¢des foi mediante a real situacédo
socioecondmica e ambiental dos paises. Em Mogambique foram priorizados oito objetivos a saber:
(Erradicar a Pobreza e a Fome; atingir a Educacdo Primaria Universa; Promover a lgualdade de
Geénero e a Aquisicdo de Poder pelas Mulheres; Reduzir a Mortalidade Infantil; Melhorar a Salde

Materna Combater o HIV/SIDA, a Maléria e outras doencas; garantir a Sustentabilidade Ambiental;
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Criar uma Parceria Global em Prol do Desenvolvimento) a maior parte dos quais deveriam -ser
atingidos ao longo de um periodo de 15 anos (2000-2015) de acordo com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2010).

Ap0s a definicdo das estratégias dos ODM ficou claro que o pais necessitava de uma réapida e
melhoria das condi¢Oes da bem-estar- humano dando énfase na reducdo da pobreza e a promogéo
do desenvolvimento economico inclusivo. Estes resultados viriam a ser atingiveis gracas a
estruturacdo e qualificacdo das instituicdes a nivel nacional bem como a fixacdo de metas nas
politicas definidas e consequentemente o seu monitoramento. Foi neste ambito que possibilitou a
concretizacdo de alguns objetivos, ou seja, gracas a esse esforco coletivo observou-se uma ligeira
reducdo de incidéncia de pobreza de 69,4% em 1997 para 54,1% em 2002/03, uma porcentagem que
se manteve fixa na avaliacdo feita em 2008/09. Dados obtidos no inquérito compreensivo designhado
Inquérito Nacional aos Agregados Familiares (IAF). E, diga-se de passagem, que outros frutos ndo
tardaram a aparecer 0s resultados do mesmo inquérito indicaram que, a economia alcangou um
crescimento a dois digitos, um dos indices de crescimento econémico mais altos da Africa Austral;
a divida externa foi reduzida para niveis abaixo do 35% do Produto Interno Bruto. Por outro lado,
verificou -se um avanco no crescimento do PIB real em 7,2%-7,5%, avaliado como uma taxa
significante para a economia do pais segundo a avaliacéo feita pelo Banco Mundial no periodo 2012-
2014.

N&o obstante o cometimento governamental e o relativo sucesso econémico, Mocambique
ainda enfrenta importantes desafios. Na verdade, ainda hoje Mogcambique € considerado como um
dos paises menos desenvolvidos. Isso reflete-se no facto de Mogambique encontrar-se situado nos
Gltimos lugares em varias listas de paises classificados de acordo com o seu indice de
Desenvolvimento Humano desenvolvimento- (IDH), uma avaliacdo que integra trés dimensfes do
bem-estar das populacGes salde educacao e renda. Assim no relatério apresentado pelo Programa
das nagdes Unidas para o Desenvolvimento em 2014, colocou Mogambique na posi¢do 180° no
ranking de 188 naces a nivel mundial. Isto €, os resultados do estudo mostram claramente que mais
da metade populacéo do territorio ndo tém acesso a servigos basicos, como agua potavel, escolas e
instalacbes médicas (PNUD, 2015).

Além disso, as familias estdo vulneraveis a varios riscos, nomeadamente o0s riscos associado
com as grandes cheias do rio e secas e ciclones que destroem as colheitas, casas e infraestruturas, e
0s riscos causados pelo aumento da epidemia Malaria (29%) e HIV-SIDA (27%), estimando-se

ainda que a percentagem de populacdo com HIV (entre jovens e adultos) tenha aumentado de 8,3%
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em 1998 para 11,5% em 2011. (DOLORES e CABANELAS, 2011). Estes valores sdo ainda mais
impressionantes quando se refere ao género, uma vez que a incidéncia de infecdo nas mulheres é
trés vezes maior que a nos homens (INE, 2015). Um outro indicador impactante na sociedade
mocambicana é relacionado com indice de desigualdade sociais e territoriais, estes por sua vez tém
implicacGes sobre a estrutura e as dinamicas do crescimento/desenvolvimento econémico, sobre a
estabilidade politica e social e sobre a sustentabilidade ambiental, entre outros aspectos (MOSCA e
ABBAS, 2016). Em sintese apresentamos 0 panorama sociodemografico e econémico do pais entre

2001 a 2014 Tabela 6.

Tabela 6. Informacdes sociodemogréficas e econdmicas do territério mogambicano.
Informacéo sociodemogréfica e econémica do territério mogambicano

Populacdo de Mogambique

2001 18,792, 356
2007 20,579,265
2014 25,041,922
2017 27,128,530
Homens 13.106.447
Mulheres 14.022.083
Populagéo Urbana 8.766.777
Populacéo Rural 18.361.753
Quadro Social
Esperanca de vida a nascenca (2001) 42
Esperanca de vida a nascenca (2014) 53,5
Densidade populacional hab./km? (2001) 23,6
Densidade populacional hab./km? (2014) 31,3
Mortalidade infantil (2001) 139,2
Mortalidade infantil (2014) 80,9
Taxa de crescimento populacional 2001 % 1,3
Taxa de crescimento populacional 2014 % 2,4
Linha da pobreza nacional 2001 % 69,4
Linha da pobreza nacional 2014 % 49
Quadro Econbmico
Crescimento real do PIB (2001) 8.4
Taxa de Crescimento do PIB (2014) 7,4
Taxa de Inflacdo(2001) 15
Taxa de Inflacéo (2014) 3,1

IDH (2001) 0,356
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IDH (2014 0,416

Fonte: Banco de dados do INE — Mocambique (2017).

7.3.  Aplicacdo do Barébmetro da sustentabilidade de Mogambique — 2001 e 2014

O Barémetro da Sustentabilidade (BS) é uma metodologia que avalia o estado das pessoas e
do meio ambiente em busca do desenvolvimento sustentavel, integrando um numero consideravel
de indicadores. Foi assim selecionado para o presente trabalho por ser uma ferramenta de facil
interpretacdo e comunicacdo, acima de tudo, proporciona ao publico-alvo a possibilidade de
visualizar rapidamente o indice geral de sustentabilidade. A ferramenta também possibilita de forma
democratica monitorar os niveis de implementacdo das metas ou politicas publicas rumo ao
desenvolvimento sustentavel em diferente escala. Sendo assim, o presente estudo tem como
finalidade analisar o bem-estar do territério mocambicano em dois momentos 2001 e 2014 com o
objetivo de observar o avanco das metas e o nivel de implementacéo das politicas pablicas nacionais.

Neste contexto, para a realidade mogambicana, foi refeito o BS de 2001, com dados extraidos
do relatorio “Bem-estar das Nagdes”, produzido pela IUCN (2001). O referido BS foi construido
levando em consideracao oitenta e sete (87) indicadores: trinta e seis (36) do sistema humano (salde
populacdo, escolaridade, criminalidade, etc.) — (Anexo A) — e cinquenta e um (51) indicadores do
sistema ambiental (qualidade agua, erosdo solo, etc.). Como o relatério ndo apresenta todo o
procedimento metodoldgico de forma detalhada na montagem do BS no territério mogambicano, foi
necessario refazé-lo, aplicando todos os critérios estabelecidos no referido relatorio. Isto €, foram
aplicados os sete estagios apresentados na Figura 8, desenvolvidos por Prescott-Allen (2001), que
serve como um guia para a aplicacdo da ferramenta Barémetro da Sustentabilidade.

No geral, o processo de montagem do BS de Mogambique, tanto o de 2001 quanto o de 2014,
foi norteado pelos sete estagios estabelecidas no BS apresentado na Figura 8, resumidas em quatro
fases, a saber: selecdo de indicadores e tipo de critério de desempenho, montagem de escala de
desempenho, conversdo do valor de desempenho na escala nacional para escala do barémetro,
montagem apresentacdo dos resultados e o grafico bidimensional. Portanto, como foi utilizado os
mesmos indicadores e escalas de desempenho foram assim incluidos na mesma tabela a informacao

de 2001 e 2014 que é apresentada nos proximos itens.
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7.3.2 Aplicacdo do Barémetro da Sustentabilidade — 2001 e 2014
6...1. Selecéo de indicadores e tipo de critério do desempenho

Os indicadores escolhidos para compor 0 BS em Mocambique totalizaram um universo de 40,
organizados em dois subsistemas: vinte e cinco (25) do Bem-Estar Humano (BEH) e quinze (15) do
Bem-Estar Ambiental (BEA). Cada um dos sistemas foi dividido em quatro dimensdes: social;
econOmica; institucional; ambiental, e finalmente subdividido em onze temas. Para a sociedade ou
sistema humano consideraram-se 0s temas: populacao e saude, conhecimento e cultura, economia,
servigos, boa governanca. Para 0 meio ambiente, tem-se como temas: terra, ar, protecdo da
biodiversidade, recursos hidricos/pescas e participacao de fontes renovaveis na oferta de energia. Os
dados foram coletados a partir de fontes bibliograficas ou em publicacdes de instituicGes
governamentais, bem como ndo governamentais, que operam no territdrio mogambicano. Sao
instituicdes oficiais com um nivel de confiabilidade reconhecidas no @mbito de levantamento de
indicadores DS e tratamento de dados: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Mogambique, bem
como nos oito Objetivos do Milénio (ODM), definidos em Mogambique. Estes, por sua vez,
apresentam preocupacOes ligadas a paz, seguranca e desenvolvimento, congregam areas do
ambiente, direitos humanos, democracia, boa governanca, e também sublinha as necessidades
especificas de desenvolvimento do continente africano, que constituem um quadro para a monitoria
do desenvolvimento sustentavel (PNUD, 2008) (Anexo B).

Porém, como ja dito, ndo foi possivel selecionar todos os indicadores referenciados no estudo
feito pelo IUCN, devido a auséncia de dados consistentes nacionalmente para montagem do BS
2014, principalmente, os dados da dimensdo institucional (criminalidade), econémico e ambiental
(qualidade do ar, poluicdo das &guas, recursos hidricos). Este fato criou assim um grande
desequilibrio na selecdo e distribuicdo dos indicadores nos dois sistemas. Uma ilustracdo que é

representada na Figura 16.
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Figura 16. Indicadores e Dimensdes de Desenvolvimento Sustentével selecionados para analisar Mogambique em
2001 e 2014.
Fonte: Allen, 2001; adaptado pelo autor.

15

O DS apresentado nesta metodologia € entendido como a juncdo entre o bem-estar do sistema
humano e o bem-estar do sistema ambiental. Entretanto, em cada sistema foram definidas as metas,
a maioria delas estabelecidas no ambito do alcance dos 8 objetivos do milénio (ODM) a serem

alcancadas até 2015 (Metas fixadas no Anexo B).

Uma das caracteristicas do bardmetro da sustentabilidade é a possibilidade de combinar
indicadores, permitindo aos usuarios chegarem a conclusdes a partir de uma diversidade de dados,
por vezes, contraditorios (PRESCOTT-ALLEN, 2010). Com a selecdo de indicadores e defini¢do
dos eixos tematicos e organizacdo das dimensdes concluida, sdo agrupados em um modelo conforme
o sistema, dimensao/eixo tematicos e limites de avaliacdo para escala de desempenho (Figura 17),

0s quais estdo representados na Tabelas 7 a 10.

Eixo
Bem-estar
Humano
. Parametro
Sistemas | para
Tema -| Indicadores claboragio
ED
Eixo
| Bem-estar |
Ambiental

Figura 17. Modelo sistémico da estrutura hierarquica para ordenamento e mensuracdo da sustentabilidade caso de
Mogambique 2001 e 2014.
Fonte: autor Prescott Allen, 2001.
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Tabela 7.Dimensdo social: indicadores Desenvolvimento Sustentavel de Mogambique (tema, indicadores, unidades e

Social/Demografico

ardmetros de Escala de desempenho D) para a construcdo do BS. (continua)
Fonte/refe | Fonte/refe
« réncias de | réncias de
Fq—:) Indicadores obtencao obtencado Parametros para elaboracao da ED
= de dados | de dados
2001 2014
Mange, A .
Esperanca de vida Rodrigue e (INE, Pardmetro estabelecido de aqordo comas m/etas da
20 nascer Machado | 2015) ONU d,e alcancar 60 anos até 2000, > 70 até 2005,
(2011) > 75 até 2015. (IUCN, 2001)
Taxas de mortalidade infantil foram definidas com
base nas metas do milénio de reduzir até 45 o
Moralidade infantil | INE | INE | S0 08 FOE O CTOS B e rim
(per 1000) (1997) (2015) insustentavel no intervalo de 360 a 90 100-50 por
mil mortes) médias (45 a 20 por mil) e baixas
(abaixo de 20 por mil) (IUCN 2001)
Este indicador mostra o potencial das mudancas
- demogréficas nos pais no total das (criangas e
Taxa d?;;rlt'"dade INE INE mulheres). Neste &mbito, o pa_lrémetro f(_)i_ fixado de
(criancas/mulheres) (1999) (2015) aco_rdo com as taxas globais d_e fertilidade que
g variam na faixa de 8,2 a 3,4 ruime de 2,6 a 1,2
2 pontos como faixa sustentavel.
% Populagdo com Carilho. et | Carilho. et Reduzir até a metade (50%) até 2015 o numero de
ik insuficiéncia de al (20i6) al (20i6) habitantes com insuficiéncia alimentar no planeta.
g alimentos % ' ' Segundo documento ODM, 2000.
ng' crizgi\gaslig(:]abg?xo MPD INE Pardmetro definido pelos autores (TUCN, 2001).
DESO 30 Nascer (2010) (2015) Basean(_jo_-se nas metas estabelecidas pe!a OMS,
Subnutriao crénlica onde foi fixado como taxas elevadas (_je baixo peso,
em criancas menores MISAU., INE mal uma escalq de (10_0- 35), medias, (34-20) e
de 5 anos (%) (2006) (2015) justo ou sustentavel abaixo de 10.
Acesso a fonte de INE
agua melhorada % gg?g (2015)
Pogtézaszgoagom OMS OMS: Como se trata de serv_igos e_ssenciais, uma
saneamento (2000) (201 4’) cobe_rtura de 100% seria o ideal para ser
considerado sustentavel segundo a OMS (United
melhorado % :
; - Nativos, 2001).
Acesso a energia
elétrica (% da PNUD (INE)
populagdo) (2000) 2014
Taxa liquida de
escolarizz?géo (nivel MINED MINED . .
o fundamental) % (2000) (2014) Considerou-se sustentdvel um percentual 90-
‘qE) S Taxa quuida)d: 100%. Critério _es'gabelecido com _base no
E 3 escolarizagio MINED (MINED, | documento dos Objetivos do Desenvolvimento do
83 A (2015) 2015) Milénio (ODM), meta sugerida até 2015.
£ 0 (Secundaria) % (PNUD, 2000)
S Taxa de MINED | MINED
alfabetizacdo (2015) (2015)
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(concluséo)

Fonte/refer | Fonte/refe
o éncias de réncias de
g Indicadores obtencdo de | obtencdo Parametros para elaboracao da ED
= dados de dados
2001 2014
Diferenca média Critério definido pelos autores, com base numa
entre as t_axas~ de MINED MINED escal'a decrescente que ya_ria de 80-0. [sto ~é,
escolarizacéo (2015) (2015) considerou-se como média de escolarizacdo
feminina masculina sustentavel de 10-0 e ruim de 80-20 em ambos 0s
(%) SEXOS.
Erradicar a extrema pobreza em 50% em todos
Linha da pobreza% MPD (2010) INE paises até 2015 de acordo com as metas fixado
da populacédo (2015) pelo Programa das nagBes Unidas para o
© desenvolvimento (PNUD, 2000).
= A construcdo de escala para este indicador
2 Desiqualdade de seguindo 0 mesmo critério utilizado para mensurar
E grenda PNUD INE a desigualdade de rendimento definido pela PNUD
(1998) (2015) (2000). Uma condicdo de sustentabilidade que
(homem/mulher) . _ . - . -
varia (0 = perfeito ou igualdade de rendimento 1 =
desigualdade méxima).
A escala de desempenho foi elaborada pelos
autores, onde se estabeleceu como performance ou
Assentos ocupados INE INE condicdo sustentavel de igualdade e oportunidades
por mulheres no de cargo de chefia no parlamento um percentual de
parlamento % (2015) (2015) 9 P P

30-50 e abaixo de para cima e ruim de 10-20.
(IUCN, 2001)

Fonte: Adaptado pelo Autor

Tabela 8. Dimensdo Econdmica Indicadores DS de Mogcambique (tema, indicadores, unidades e parametros de ED)

Econ6émico

ara construcdo do BS. (continua)
Fonte/refer | Fonte/refe
« éncias de réncias de
% Indicadores obtencdo de | obtenc¢do Parametros para elaboracao da ED
= dados de dados
2001 2014
Definidos pelo autor a partir de valores do PIB per
capita global que varia de 200 a 40000. Isto é,
InTéE]c: E:ﬁﬂ;’t&r INE INE cgns_iderou—se como PIB inferior a Us$ 2_.000
Capita (USD) (2001) (2014) (Africa Subsaariana) e PIB per capita superior a
US$ 40.000 (paises escandinavos e Estado
Unidos). (PNUD,1998)
s A inflacio é medida pela variagdo do Indice de
% MPD INE Precos ao Consumidor (CPI). O critério fixado no
2 . . - h . x .
S Taxa de inflagdo % (2010) (2015) presente |nd|cado_r cpn5|derou uma mfl_au;ao mgdlal
| anual alta ou prejudica de 10% ou mais, média de
6 e finalmente baixa ou sustentavel de 5-0.
Escala de desempenho foi definida pelos autores
Taxa de CIA INEEP de acordo com as taxas de desemprego globais e as
desocupacéo ou (2001) (2013) variacfes na inflacdo anual. Neste &mbito, foi

desemprego %

fixado como uma taxa sustentavel uma pontuacao
de 5-0, média de 10, pobre 25 e insustentavel 35%.
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(conclusdo)

Divida publica %

PIB

(GMD)
2001

BM
(2014)

Critério estabelecido de acordo com as metas
definidas no Tratado de Maastricht (Holanda).
Segundo o documento, uma divida publica acima
de 50% considera-se insustentavel, 15%
intermediario e abaixo de 10% é sustentavel.

Fonte: Adaptado pelo Autor

Tabela 9. Dimenséo Institucional: indicadores DS de Mogambique (tema, indicadores unidades e pardmetros de ED)
ara construcdo do BS

Fonte/re
. feréncias | Fonte/refer
E Indicadores obtgr?géo og?ecrzzggge Pardmetros para elaboracdo da ED
de dados | dados 2014
2001
A escala de desempenho foi definida pelos
Linhas telefonicas autores segu_ndo as metas do mjlénio (ODM_),
por 100 MPD MCT onde se cons@erou como susteptavel uma media
pessoas/populacio (2010) (2014) de 50-100 e insustentavel no intervalo de 0-25
2 pessoas usudrias de linhas telefénicas (IUCN,
o 2001).
2
[¢b]
n Usudrios de Pardmetro definido pelos autores, onde foi
Internet por 10.000 MPD MCT fixado como uma taxa sustentavel uma
' (2010) (2014) pontuacéo 600-1200, potencialmente sustentavel
;(' pessoas de 150-75 e abaixo de 70 insustentavel.
zZ
o O nivel de democracia é uma escala que mede o
8 grau em que uma nacdo € autocratica ou
E Nivel de WRI cIp ?e_mocréti((:ja. Para 0 preser|1te (;nd(i)ci%%r, a e;cala
n democracia (2005) (2016) oi montada num intervalo de 0-100, onde se
Z fixou como uma pontuacgéo de forte democracia
= g p ¢
= ou sustentavel de 80-100 de 40-60 como media e
c menos 30 um estado fortemente autocratico.
% indice de cIp cIp Ranking estabelecido em nivel internacional no
o percepcdo de (2016) (2016) qual varia de (8-10) (livre de corrupcao) a zero
s corrupcao % (2-0) (altamente corrupto).
@ O indice leva em conta caracteristicas como
indice de liberdade RSF RSF pluralidaQe . de meios . .de comunicggég,
. independéncia da  midia, transparéncia
de imprensa (2014) (2014) -
governamental, legislacdo e abusos contra
jornalistas. Variando entre (0) melhor e pior 100.
Fonte: Adaptado pelo Autor
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Tabela 10. Dimensdo Ambiental: Indicadores DS de Mocambique (tema, indicadores, unidades e parametros de ED)

para construcdo do BS. (continua)
« Fonte/refer Fontg/ re(;‘eren
g Indicadores éncias de clas de Parametros para elaboragédo da ED
P ~ obtencéo de
obtencdo de dados 2014
dados 2001
Pardmetro definido pelos autores
Consumo de segundo as metas estabelecidas no
substancias que MPD MICOA (Fj’rotocolo c:ce_ Mont:r?al_d1997. l\fle_ste
destroem a camada (2010) (2012) _ocumenyo of estabelecido uma faixa
de 0z6nio insustentavel um valor de (400-100),
Intermediario de (100-50) e Sustentavel
(25-0) (IUCN,2001).
O indicador mede a massa de CO2
produzida por pessoa, por um pais ou
regido em toneladas métricas. O critério
_ Emissies de para mensurar foi estabelecicjo de
< di6xido de carbono WRI CEAGRE aco_rd<3 com as metas de redugéo nas
0O pessoa (2005) (2016) emissbes de gases do efeito estufa
(GEE). Estabelecida no Protocolo de
Kyoto, isto é, de 6400-1600 ¢é
insustentavel e sustentavel de 400-0 kg
(IUCN, 2001).
SITOE, A escala de desempenho foi elaborada
Queimadas e SALOMAO SITOE, partindo de alguns cenarios de focos
incéndios florestais. e SALOMAO e | queimadas observadas em nivel global:
(por 1.000 km2ao | KANOUNN | KANOUNNI | Indonésia 9700; Brasil 27,2; EUA 10;
ano) IKOFF, KOFF, (2012) | Grécia 10; Botsuana 3600; e lIsrael 3
| (2012) (Williams et al. 2013).
g SITOE, Critério de:\finido pelos autores segundo
L Cobertura florestal MARZOLI | SALOMAO e ?oﬁogs\ggg?gcfggrg;:ggei;iglggsgn?&ﬁ
@ % (2007) KANOUNNI 0
S KOFF, (2012) uma copertura rore§taI (>50 %) e
< ' insustentavel uma abaixo de 20%.
Pardmetro estabelecido segundo IUCN
(SITOE, (2001). Baseando-se nas metas mundial
Mudanca anual SALOMAO estabelecidas pelas Nagbes Unidas
Na floresta nativa e CEAGRE sobre desmatamento e degradacdo da
area KANOUNN (2016) floresta  nativa.  Fixadas como
% IKOFF, insustentavel de (6-2,); (0,4-0,2)
2012 intermediaria e (0,2-0,1) como meta
© sustentavel
S Terras agricolas, em mil hectares, é a
= drea total das terras araveis e
permanente todos. Terra aravel é terra
sob culturas temporarias (aquelas que
sdo semeadas e colhidas no mesmo ano
(SITOE, agricola), prados temporérios para
Terra em uso na WRI SALOMAO e | cortar ou pastagem, terra sob mercado e
agricultura (000 ha) (2005) KANOUNNI | hortas e terras de pouso
KOFF, 2012) | temporariamente (menos de cinco

anos). Terras abandonadas, resultantes
da cultura de movimento ndo estd
incluida nesta categoria (FRA, 2005).
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(continuacéo)

Area cultivada
irrigada %

INE
(2011)

SITOE,
SALOMAO e
KANOUNNI
KOFF (2012)

Refere-se a proporcdo de agricultura
terra equipada para fornecer agua as
culturas. Estas incluem areas equipadas
para irrigacdo de controle parcial, areas
de irrigacdo por dilatacdo e zonas
Umidas equipadas ou no interior (FRA,
2004). O pardmetro fixado para este
indicador foi de (0-6) ruim; (9-12)
médio e finalmente a faixa de 14-16
como justo ou bom (IUCN, 2001).

indice de producio
de alimentos per
capita

BM (2002)

CARRILHO,
ABBAS, et al
(2016)

O indice de produgdo de alimentos per
capita cobre todos os produtos agricolas
comestiveis que contenham nutrientes;
para um determinado ano e pais, o
indice é calculado tomando a producéo
média descartavel de todos os produtos
alimentares externos de peso ou volume
(FRA, 2005). E considerado sustentavel
um indice na faixa de 80-100.

Protecdo da
Biodiversidade

Areas protegidas %

MPD (2010)

CEAGRE
(2015)

Considerou-se que para conservacdo de
biodiversidade de um bioma ou
ecossistema o ideal é que pelos 20-30 %
em torno de 1/3 de sua area total esteja
preservada, < 10% é insustentével.

Caca furtiva em
areas protegidas
(paquidermes/elefa
ntes)

WWF
(2014)

WWF
(2014)

Tolerancia zero (0) a caga furtiva de
espécies em via de extingdo em Aareas
nas areas de preservacdo (WWF, 2001).

Recursos Hidricos e Pesca

Produgdo do
pescado nas aguas
do interior e no mar
(1.000 1)

WRI
(2005)

MIP
(2014)

A escala de desempenho foi elaborada
com base condi¢fes de sustentabilidade
na producdo do pescado, insustentavel
(0-10), intermediario  (16-20) e
sustentdvel (21-50).

Comercializacdo de
produtos pesqueiros
(exportagdo em
milhGes USS)

WRI
(2005)

MIP
(2014)

O comércio de produtos pesqueiros e
pesqueiros mede o valor de todas as
pescarias produtos, excluindo conchas
ndo comestiveis e plantas aquaticas,
entrando (referido como importagdes)
ou deixar (referidas como exportagdes)
as fronteiras de cada pais por ano
comércio. Os totais aqui relatados
incorporam as mesmas espécies que 0
Anuario da FAO (2005)

s

Participacao de fontes
renovaveis na o

ferta

de energia

Consumo de
energia por pessoa
(Ko)

WRI
(2005)

BM
(2014)

Consumo de energia per capita é a
guantidade de energia, conforme
definido acima, consumado em média
por cada pessoa, expresso em
quilogramas de 6leo equivalente (Kg)
(FRA, 2000). No entanto, a escala foi
definida seguindo tais parametros:
insustentavel  (640-320), (160-80)
intermediario e (40-0) sustentavel.
(IUCN, 2001)
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(concluséo)
Populacdo depender de combustiveis
s6lidos mede a percentagem do total da
populagdo que queima de combustiveis
solidos em seus domicilios.
CEAGRE Combustiveis s6lidos incluem carvéo ou
(2016) biomassa como esterco, carvéo, madeira
ou residuos da lavoura. O parametro foi
estabelecido de acordo com as metas da
(FRA, 2000): (100-51). Ruim; (30-20).
Meédio e por fim (10-0) Sustentavel.

Populacdo dependente WRI
de combustiveis s6lidos
(biomassa %) (2005)

Outras fontes de energia renovaveis
incluem a energia do biogas, biomassa
liquida, energia geotérmica, solar,
oceano e sistemas de onda. Energia do
biogés é produzida pela fermentagéo de
Energia renovavel MPD INE esterco de animais, esgoto humano ou
painéis solares (% da residuos da lavoura. Energia de
populacio) (2010) (2015) biomassa liquida é produzida a partir de
bioaditivos como o etanol (alcool).
Tecnologias geotérmicas usam o calor
da terra para gerar energia. Assim
considerou-se uma taxa sustentavel 50%
a utilizacdo de fontes renovaveis.

Fonte: Adaptado pelo Autor

6..2.  Escalas de Desempenho utilizados para construcdo do BS de Mocambique em 2001 e
2014

A Escala de Desempenho Nacional do territorio mogambicano (EDN), que é associada a
escala do Barbmetro da Sustentabilidade, foi dividida em cinco intervalos definidos por valores que
representam condicdes, variando de insustentavel a sustentavel (0-100) (Prescott, 2001),
apresentados na Figura 9. Tais valores sdo subjetivos e arbitrariamente definidos e representam
metas a serem alcangadas ou padrdes estabelecidos a nivel mundial ou nacional. A escala é utilizada
para avaliar a situacdo do indicador em relagdo a meta ou padrdo e aplicada a diferentes periodos,
monitora 0s avancos e retrocessos em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel (KRONEMBERGER
et al, 2008).

A titulo de exemplo de indicadores que representam uma taxa sustentavel de 0-100%:
porcentagem da populacdo com &gua potavel e saneamento bésico, (100%), acesso a salde e

educacdo. A escala é utilizada para avaliar a situacdo do indicador em relagdo a meta ou padréo e
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aplicada a diferentes periodos, monitorando os avancos e retrocessos em dire¢do ao desenvolvi
mento sustentavel. A definicdo dos limites dos intervalos das EDNs foi feita a partir de valores de
referéncias nacionais e/ou mundiais, pesquisados na literatura especializada, tais como indicadores
de paises com diferentes niveis de desenvolvimento humano e de renda, padrdes definidos na
legislagéo, metas estabelecidas nacional ou internacionalmente (Tabela 11, 12, 13 e 14).

Tabela 11. Dimenséo Social: Escala de Desempenho do IDS no territério mogambicano em 2001 e sua integragdo com
0 Bardmetro da Sustentabilidade. continua
) Escalas de Desempenho do Bardmetro da Sustentabilidade
Valores Reais
21-40 41-60

Indicadores Potencialmente
Insustentavel

Intermediario

Escalas de Desempenho dos indicadores nacionais

2001 2014

Esperanca de vida
a0 nascer

Mortalidade
infantil 139,2 | 80,9 360-180 179-90 89-45 44-22 21-0
(Per 1000)

Taxa de fertilidade
total
(criancas/mulheres

)
Populagdo com
insuficiéncia de 56 24,00 100-50 49-35 34-20 19-10 9-0

alimentos %
Prevaléncia de
criangas com baixo | 45,3 | 17,50 100-50 49-35 34-20 19-10 9-0
Peso ao nascer.
Subnutri¢do
cronica em
criancas menores
de 5 anos (%)
Acesso a fonte de
&gua melhorada %
Populagdo com
acesso ao
saneamento
melhorado %

Acesso a energia

elétrica (% da 7 | 248 0-50 51-65 66-80 81-90 91-100
populacéo)

42 53,46 30-45 46-60 61-70 71-75 76-81

5,6 5,30 10-8 8,1-5 51-3 3,1-3 2,1-13

48 43 100-50 49-35 34-20 19-10 9-0

355 | 509 0-50 51-65 66-80 81-90 91-100

10.3 | 20,6 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100

Taxa liquida de
escolarizagdo
(nivel
fundamental) %
Taxa liquida de
escolarizagdo 2 17 0-30 31-60 61-80 81-90 91-100
(Secundaria) %

68 96,3 20-60 61-80 81-90 91-95 96-100
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(concludo)

42,3 | 56,1 0-30 31-60 61-80 81-90 91-100

Taxa de
alfabetizacdo
Diferenca média
entre as taxas de

escolarizacdo 63 40 80-40 39-20 19-10 9-5 4-0

feminina
masculina (%)
Linha da pobreza

% da populacio 69,40 49 100-50 49-20,1 20-10,1 10-5 4,99-10
Desigualdade de
renda 4 4,5 10-5,1 5-3,1 3-2,1 2-1,1 1,4-0

(homem/mulher)
Assentos ocupados
por mulheres no 28 39,2 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
parlamento %
Fonte: Adaptado pelo Autor.

Tabela 12.Dimenséo Econdmica: Escala de Desempenho do IDS no territério mogambicano e sua integragdo com o
Bardmetro da Sustentabilidade.

Valores Reais Escalas de Desempenho do Barémetro da Sustentabilidade
21-40 41-60
: Potencialmente | didri
Indicadores Insustentéavel ntermediario
2001 | 2014 Escalas de Desempenho dos indicadores nacionais
PIB — Produto
Interno Bruto Per | 256,6 | 694,6 0-2,000 2,000-6,000 6,000-12,000 | 12, 000-40,000 | > 40, 000
Capita (USD)
. . 15 3,1 60-35 34-10 9-6 5-3 2-0
Taxa de inflagdo
Taxa de
desocupagaoou |\ 51 | 255 50-35 34-25 24-15 14-10 9-0
desemprego %
— PRI
Dividapublica% | 155 | 554 | 160-100 99-50 49-20 19-10 9-5

PIB
Fonte: Adaptado pelo Autor.
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Tabela 13. Dimensao Institucional: Escala de Desempenho do IDS no territdrio mocambicano e sua integracdo com o
Bardmetro da Sustentabilidade.

Escalas de Desempenho do Barémetro da Sustentabilidade

Valores Reais 21-40 41-60
Indicadores Potencialmente Intermediari
Insustentéavel 0
Escalas de Desempenho dos indicadores nacionais
Linhas
telefonicas
por 100 0,42 15 0-6 7-12 13-25 26-50 51-100
pessoas/popu
lacdo
Usuérios de
Internet por 600-
10. 000 0,16 4,3 0-75 76-150 300-301 601 1200-1800
pessoas
Nivel de 60 38 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
democracia
indice de
percepcéo de 2,7 31 0-2 3-4 5-6 7-8 9-10
corrupcao %
indice de
liberdade de 23,50 29,98 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
imprensa

Fonte: Adaptado pelo Autor

Tabela 14. Dimensdo Ambiental: Escala de Desempenho do IDS no territério mogambicano e sua integragdo com o
Bar6metro da Sustentabilidade. continua

Escalas de Desempenho do Barémetro da Sustentabilidade

Valores Reais

21-40 41-60
Indicadores Potencialmente A
, Intermediario
Insustentavel
AL | A Escalas de Desempenho dos indicadores nacionais
Consumo de
substancias que | 5 | 400-20 199-100 99-50 49-25 24-0
destroem a camada
de ozbnio
Emissdes de
diéxido de carbono | 0,01 0,17 6,400-3200 3100-1600 1500-800 700-400 300-0
por pessoa
Queimadas e
incéndios 15023
florestais. (N° de | 28855 9 30000-15000 1000-700 201-200 101-100 51-10
focos de calor por
1.000km?2 ao ano
Cobertua florestal | 514 | 510 | 0415 16-30 31-45 46-60 61-75
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(conclusdo)

Desflorestamento
em floresta nativa
%

0,5

0,6

6,5-2,5

2,4-0,5

0,4-0,3

0,2-0,1

0,01-0

Terra em uso na
agricultura (000
ha)

4435,0

5115,0

0-1200

1300-2400

2500-3600

3700-4800

6000-7200

Avrea cultivada
irrigada %

2.4

3.2

0-31

3-6,1

9-91

12-12,1

14-16

indice de producéo
de alimentos per
capita

92,1

98

0-20

21-40

41-60

61-80

81-100

Areas Protegidas
%

11

16

6-10

11-15

16-20

21-30

Espécies
faunisticas em
extingéo
(paquidermes/elefa
ntes)

22300

9700

0-15000

16000-20000

21000-25000

26000-30000

31000-
70000

Producéo do
pescado nas aguas
do interior e no
mar (1.000 t)

34,8

150

0-10

11-15

16-20

21-30

31-50

Comercializacdo
de produtos
pesqueiros

(exportacdo em

milhdes USS)

98,9

452

0-50

51-65

66-80

81-100

200-300

Consumo de
energia por pessoa
(Kg)

422

427,6

640-320

319-160

159-80

79-40

39-0

Populagéo
dependente de
combustiveis

solidos (biomassa
%)

87

89

100-51

50-30

31-20

21-10

9-0

Energia renovavel
paineis solares (%
da populacéo)

0,5

1,5

6-15

16-20

21-25

26-50

Fonte: Adaptado pelo Autor
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6.3.1.4 Transposicdo do Valor de Desempenho na Escala Nacional (EDN) para a Escala do
Bardmetro (BS) 2001 e 2014

Definidas as escalas de performance para cada indicador, o préximo passo foi estabelecer o
grau do Bar6metro para cada um, conforme o trabalho de Prescott Allen (2001). Apds a elaboracéo
das Escalas de Desempenho Nacional (EDN), feita a transposi¢do do valor numérico do indicador
real de Mogcambique (DNX) para a escala do BS (EBS), através de interpolacdo linear simples. A
férmula a seguir (Figura 18) ilustra a transposicdo de escalas e a relacdo entre DNx e BSx, seja a
escala EDN crescente ou decrescente. Isto é, feito na operacdo de célculo do grau do indicador
nacional na Escala do Barometro da Sustentabilidade (KRONEMBERGER et al, 2008).

Transposicio do Valor de Desempenho Na Escala
Nacional (EDN) para a Escala do Barémetro (BS)

. 0 20 40 60 100
EBS | | | | 89
* *

EDN DN DN1 | DN
crescente [ I v ‘ '

80 pNnx 85 :
EDN DN  DN4 DN i S
decrescente | I | + | |

20 DNX 10 5 0O

Figura 18. Transposicdo do Valor de Desempenho na Escala Nacional (EDN) para a Escala do Bardmetro.
Fonte: Kronemberger et al., 2008.

Para melhor entendimento do calculo do BS para o territério mogambicano, considerou-se o
indicador (Esperanca de vida ao nascer), onde estabeleceu-se um valor real de 42, um indicador
selecionado no estudo realizado pela Organizacdo Mundial de Saude, aqui se utilizou o parametro
estabelecido de acordo com as metas da ONU de alcancar 60 anos até 2000, > 70 até 2005, > 79 até
2015. (IUCN, 2001). Portanto, foi dividida a pontuacéo por cinco e efetuado a montagem da escala
local parelha a escala BS, também subdividida em cinco intervalos de 20 pontos ilustrado na Tabela
15.

Tabela 15. Conversdo do indicador “Acesso a fonte de dgua melhorada”, Escala Local para Escala BS 2001.

Ruim Pobre Médio Bom Justo
‘ 35-45 46-60 61-70 71-75 76-81
Nacional =42

Escala BS Conceito, Escala Local Valor Real Mogambique.
Fonte: OMS, 2000.
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Montada a escala local, podemos converter o valor exato do indicador “Acesso a fonte de agua

melhorada” na escala local para a escala BS através dos seguintes célculos:

O e

Célculo do grau de EDAX na escala EBS

Onde:

EBS: Escala de performance do Barémetro da Sustentabilidade
EDN: Escala de desempenho Nacional (Mogambique)

BSx: Valor na escala BS

DNA: Limite anterior na escala Nacional (intervalo que contém Xx)
DNp: Limite posterior na escala Nacional (intervalo que contém Xx)
DNx: Valor do indicador na escala Nacional

BSA: Limite anterior na escala BS (intervalo que contém Xx)

BSP: Limite posterior na escala BS (intervalo que contém Xx)

Prosseguindo com as operacdes temos

. _ (42-30)x (0-20)

01 E de vid - [ ] -

(01) speranca de vida ao nascer { ( (30-25) ) x( 1)}+0
(02) Esperanca de vida ao nascer = {[((12(%#)] x(— 1)}+O
(03) Esperanca de vida ao nascer = 16

Finalizado o processo de aplicar a equacdo matematica obteve-se o resultado (BSx=16),
classificado segundo a escala do BS como insustentavel. No entanto, a conversdo que efetuamos
teve por base os célculos encontrados no estudo da IUCN (2001) e modificado no estudo feito por
Kronemberger et al, (2008). De forma geral, na elaboracdo das Escalas de Desempenho Local, tém-

se a transposicao do valor numérico do indicador local (DNX) para a escala do BS (EBS).
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7. RESULTADOS
7.3. Resultados do Bardmetro da Sustentabilidade no territério mogcambicano em 2001
Determinados os valores de cada indicador, dentro da Escala do Bardmetro, foi necessario
calcular as médias dos indicadores para cada dimensdo em associa¢éo aos temas, bem como avaliar
a situacdo do tema em relacdo ao desenvolvimento sustentvel do pais. Vale considerar que o
desenvolvimento sustentavel € uma combinacgéo entre os sistemas bem-estar humano e o bem-estar
do ecossistema (MACHADO et al., 2014), quaisquer dos sistemas analisados depende do outro para
melhorar sua performance. Acima de tudo, os indicadores receberam pesos iguais na obtengéo do
indice por tema por serem considerados neste trabalho como igualmente importantes na
caracterizacdo da situacdo em cada tema (KRONEMBERGER, CLEVELARIO JUNIOR,
NASCIMENTO, 2008). Assim, no ambito do cruzamento dos indicadores do Bem-estar Humano e
Bem-estar Ambiental, foram gerados os indices de sustentabilidade que sdo apresentados nas
Tabelas 16,17,18 e 109.

Tabela 16. Graus dos Indicadores e dos seus respectivos temas da Dimensdo Social na escala do Bardmetro da

Sustentabilidade em Mogambigue 2001. (continuacdo)
Situacao do
Grau dos ~
Grau dos Tema em relacao
. N L Temas
Tema Indicadores Nacionais indicadores indices ao
Nacionais £ desenvolvimento
Tematicos .
Sustentével
Esperanca de vida a nascenca 16
Mortalidade infantil (per 1000) 13
Taxa de fertilidade total
. 17
(criangas/mulheres)
Populacdo com insuficiéncia de
: 18
. alimentos %
Saude — - -
~ Prevaléncia de criangas com baixo peso
Populacdo 16
a0 nascer. .
— - 13,3 Insustentavel
Subnutricdo cronica em criangas 12
menores de 5 anos (%)
Acesso a fonte de 4gua melhorada % 14
Populacdo com acesso ao saneamento
4
melhorado %
Acesso a energia elétrica (% da 3
populacao)
Taxa liquida de escolarizagdo (nivel 28
fundamental) %
Taxa liquida de escolarizacdo 1 Insustentavel
(Secundaria) %
Conhecimento Taxa de alfabetizacdo
18
e Cultura
25
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(Conclusdo)

Equidade

Diferenca média entre as taxas de 9
escolarizacdo feminina masculina (%)
Linha da pobreza% da populagéo 17
. 31
Desigualdade de renda
Assentos ocupados por mulheres no

28

parlamento %

29

Potencialmente
Insustentavel

Fonte: Adaptado pelo Autor

Tabela 17.Graus dos Indicadores e dos seus respectivos temas da Dimensdo Econémica na escala do Barémetro da
Sustentabilidade em Mocambique 2001.

Situacdo do
Grau dos ~
Grau dos Tema em relacdo
. L L Temas
Tema Indicadores Nacionais indicadores P ao
L Indices :
Nacionais fos desenvolvimento
Tematicos .
Sustentavel
PIB — Produto Interno Bruto Per Capita (USD) 3
Economico Taxa de inflacdo 3 9.5 Potencialmente
Taxa de desocupacgédo ou desemprego % 48 ' Insustentavel
Divida publica % PIB 2

Fonte: Adaptado pelo Autor.

Tabela 18. Graus dos Indicadores e dos seus respectivos temas da Dimenséo Institucional na escala do Barémetro da
Sustentabilidade em Mogambique 2001.

Situacdo do
Grau dos ~
Grau dos Tema em relacdo
. L L Temas
Tema Indicadores Nacionais indicadores P ao
. . Indices .
Nacionais e desenvolvimento
Tematicos .
Sustentavel
Servicos Linhas telefonicas por 100 pessoas/populacdo 0 0
¢ Usudrios de Internet por 10.000 pessoas 0 Insustentavel
Nivel de democracia 60
Boa Indice de percepcdo de corrupcdo % 27 2775 Potencialmente.
Governanca indice de liberdade de imprensa 24 Insustentavel

Fonte: Adaptado pelo Autor

Tabela 19. Graus dos Indicadores e dos seus respectivos temas da Dimensdo Ambiental na escala do Bardmetro da

Sustentabilidade em Mogambique 2001. (continua)
Grau dos Situacdo do i
Grau dos Tema em relacdo
. L L Temas
Tema Indicadores Nacionais indicadores P ao
A Indices .
Nacionais e desenvolvimento
Temaéticos .
Sustentavel
Consumo de substancias que destroem a Potencialmente
e 100 }
camada de 0zOnio Sustentavel
Emissdes de dioxido de carbono por pessoa 100 67
Ar . - .
Queimadas e Incéndios florestais. (N° de 5

focos de calor por 1.000km? ao ano)
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(conclusdo)

Cobertura florestal % 68 Intermediario
Desflorestamento em floresta nativa % 40
Terra Terra Eam uso n.a agrlt.:u!tura (000 ha) 73,6 56
Area cultivada irrigada % 15
indice de producéo de alimentos per capita 92
« Areas Protegidas % 41 Intermediério
Protecdo de Caca furtiva em areas protegidas 44
Biodiversidade ¢ proteg 47

(Paquidermes/elefantes)

Producéo do pescado nas aguas do interior e

Recursos no mar (1.000 t) 85 82 Sustentavel
hidricos /pesca Comercializacdo de produtos pesqueiros
x A 79
(exportacdo em milhdes USS)
Consumo de energia por pessoa (Kg) 5 Insustentavel
. Populagéo dependente de combustiveis
Energias . . 5
A solidos (biomassa %) 4
renovaveis - - —
Energia renovavel painéis solares (% da 1
populacédo)

Fonte: Adaptado pelo Autor

7.3.2 Representacdo gréafica da situacdo de Mocambique em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel — 2001
Em seguida, com os graus das dimensdes social, econémica, institucional e ambiental e o
resultado da média aritmética dos indicadores de cada dimens&o, obteve-se o grau para os eixos do
Bem-Estar Humano (resultado da média aritmética das dimensdes social, econdmico e institucional)
e 0 Bem-Estar Ambiental (resultado da média aritmética da dimensdo ambiental). Um calculo que é

demonstrado na equacao (2) e os resultados do calculo sdo representados na Tabela 20.

Tabela 20. Situagdo de Mogambique relativa ao Desenvolvimento Sustentavel, segundo Dimensdes e Subsistemas
2001.

. . Grau do Nivel de
Sistema Dimensoes D?nrqael;gﬁaess Nivel d(les %ui?;[]eer;g%t:slldade BEH e Sustentabilidade de
BEA BEH e BEA
Social
Econdmico 18 Insustentéavel 18
Institucional
Ambiental 50 Intermediario 50

Fonte: Prescott Allen, 2001; adaptado pelo autor, 2017.
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A apresentacao da dimens&o principal de cada indice real¢a os aspectos de performance que
merecem mais atencdo, podendo também ser utilizados para comparacdes entre diferentes avaliagdes
(PRESCOTT-ALLEN, 2001). No entanto, a ferramenta BS de avaliacdo possui dois eixos que
englobam os dois aspectos e asseguram que um aumento da qualidade ambiental ndo mascare um
declinio do Bem-estar da sociedade ou vice-versa. Reflete-se, assim, a preocupacéo conjunta com o
Bem-estar do meio ambiente e com a sociedade em geral, evitando-se distor¢es e aumentando a

transparéncia na apresentacdo dos resultados.

A interseccdo entre esses dois pontos fornece uma medida do grau de sustentabilidade da
comunidade estudada. A baixa pontuacdo dentro de um eixo impede um bom resultado na escala
geral da sustentabilidade (BELLEN, 2006). Assim sendo, os indices calculados, para as duas
dimensdes, foram entdo plotados num grafico bidimensional, onde cada eixo esta dividido nas faixas
da escala do BS. O encontro entre a posicao do indice de bem-estar humano com o indice de bem-
estar ambiental representa a posicdo de Mogambigue em relacdo ao padréo estabelecido, que ja é
posicionada no grafico do BS. A figura 19, a seguir, apresenta uma representacdo grafica da situacéo

de Mocgambique em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no ano 2001.

100
g 80
=
=)
Z 60
=
=)
=

Intermediario

2 40
[
on
=
=
g 20 Potencialmente Insustentavel

0 20 40 60 80 100
BEM-ESTAR AMBIENTAL (EWI)

Figura 19. Gréfico bidimensional do Bardbmetro da Sustentabilidade evidenciando a posicdo de Mogambique no
Barémetro da Sustentabilidade em 2001.

Fonte: Prescott Allen, 2001; adaptado por autor.
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Para montagem dos valores dos graus do Barbmetro para o Sistema Bem-estar Humano
(HWI1) e para o Sistema Bem-Estar do Ecossistema (EWI) no grafico bidimensional, foi calculado
o0 indice de bem-estar/estresse (WSI) (Tabela 21). Foi possivel mensurar este indice utilizando a

formula ilustrada na equagéo (2).

Tabela 21. Estresse sofrido pelo meio ambiente (EWI) e o custo do bem-estar humano em relagéo ao estresse
ambiental de bem-estar/estresse (WSI) no periodo de 2001.

indices Grau
Estresse sofrido pelo meio ambiente 50
Custo do bem-estar humano em relacdo ao estresse ambiente 0,36

Fonte: Adaptado de Prescott Allen, 2001.

Os dois indices, ESI e WSI, apresentam, de forma clara, a relagdo existente entre o bem-estar
humano e a pressdo do meio ambiente. Assim, quanto maior a pontuacdo do indice WSI, melhor é
a condicdo de equilibrio entre os indices HWI e EWI e, menor é o estresse causado ao sistema
ambiental pela manutencédo do sistema humano no local. Prescott-Allen (2001) apud Machado et al,
(2014) sugere como “bom’ um WSI maior que 4,0; um WSI entre 2,0 e 4,0 como “justo”; de 1,0 a
2,0 como “médio”; de 0,5 a 1,0 como “pobre” e; menor que 0,5, como “ruim”. Assim, 0S autores
propdem que uma diminuicdo do Bem-Estar do Ecossistema haveria de contribuir positivamente

com Bem-Estar Humano.

De acordo com a faixa de desempenho exposta pelos autores, o cenario para o territorio
mocgambicano é ruim, com um total de 0,36 e 0,58 pontos para 0s dois momentos em avaliacdo 2001
e 2014, respectivamente. Ou seja, este nimero representa a condicdo da realidade da sustentabilidade
onde se verifica uma fraca qualidade de vida e, acima de tudo, uma exploracdo desenfreada dos
recursos naturais. Lembrando que o foco do trabalho é avaliar o grau da sustentabilidade, uma

comparacédo das metas e avangos rumo ao alcance desta.
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7.3.2 Resultados do Bardmetro da Sustentabilidade no territério mogcambicano em 2014

Tabela 22. Graus dos Indicadores e dos seus respectivos temas da Dimens8o Social na escala do Barbmetro da
Sustentabilidade em Mocambique 2014.

Situacdo do
Grau dos ~
Grau dos T Tema em relacdo
. L L emas
Tema Indicadores Nacionais indicadores P ao
o Indices :
Nacionais Tematicos desenvolvimento
Sustentivel
Esperanca de vida a nascenca 31
Mortalidade infantil (per 1000) 19
Taxa de fertilidade total
i 28
(criancas/mulheres) Potencialment
Populagdo com insuficiéncia de alimentos otenciaimente
% 41 insustentavel
Populagdof Prevaléncia de criangas com baixo peso
Satide ¢ P 64
ao nascer.
— - 30
Subnutricéo cronica em criangas menores 29
de 5 anos (%)
Acesso a fonte de agua melhorada % 21
Populagdo com acesso ao saneamento
8
melhorado %
Acesso a energia elétrica (% da 10
populacdo)
Taxa liquida de escolarizagéo (nivel
82
. fundamental) %
Conhecimento — — o
Taxa liquida de escolarizacéo 44 Intermediario
e Cultura L 11
(Secundéria) %
Taxa de alfabetizacdo 37
Diferenga média entre as taxas de 20
escolarizacdo feminina masculina (%) Potencialmente
- 0 ~ )
Equidade Linha da pobreza% da populacdo 21 . Insustentavel
Desigualdade de renda 24
Assentos ocupados por mulheres no
40
parlamento %

Fonte: Do autor; adaptado de Prescott Allen (2001).

Tabela 23. Graus dos Indicadores e dos seus respectivos temas da Dimensdo Econdmica na escala do Barémetro da
Sustentabilidade em Mogambique 2014.

Situacdo do
Grau dos ~
Grau dos Tema em relacdo
. . . L Temas
Tema Indicadores Nacionais indicadores P ao
) . Indices .
Nacionais e desenvolvimento
Tematicos .
Sustentavel
PIB — Produto Interno Bruto Per Capita (USD) 7
I Taxa de inflacdo & 40,5 Intermediario
Econdmico ~
Taxa de desocupacdo ou desemprego % 38
Divida publica % PIB 38

Fonte: Do autor. Adaptado Prescott Allen (2001).
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Tabela 24. Graus dos Indicadores e dos seus respectivos temas da Dimensdo Institucional na escala do Bardmetro da
Sustentabilidade em Mocambique 2014.

Situacdo do
Grau dos ~
Grau dos Tema em relacdo
. L L Temas
Tema Indicadores Nacionais indicadores e ao
N Indices :
Nacionais foe desenvolvimento
Tematicos .
Sustentavel
Linhas telefonicas por 100 1
Servigos pessaas/populagao 1 Insustentavel
Usuarios de Internet por 10. 000 pessoas 1
5 Nivel de democracia 38 Pf)tent:tial?en}e
oa — ~ p nsustentave
Governanga Inqlce de percepgéo de corrupgio % 31 33
Indice de liberdade de imprensa 30

Fonte: Do autor; adaptado de Prescott Allen, 2001.

Tabela 25. Graus dos Indicadores e dos seus respectivos temas da Dimensdo Ambiental na escala do Barémetro da
Sustentabilidade em Mocambique 2014.

Grau dos Situacdo do )
Grau dos Tema em relacdo
. L L Temas
Tema Indicadores Nacionais indicadores P ao
ST Indices :
Nacionais Lo desenvolvimento
Tematicos .
Sustentavel
Consumo de substancias que destroem a 99
camada de ozbnio
Emissdes de dioxido de carbono por pessoa 100 Potencialmente
Sustentavel
Ar 67
Queimadas e Incéndios florestais. (N° de 5
focos de calor por 1.000km? ao ano)
Cobertura florestal % 51 Intermediario
Desflorestamento em floresta nativa % 39
Terra Terra o’am uso n_a agrlf;ul_tura (000 ha) 67 51
Area cultivada irrigada % 6
indice de produgéo de alimentos per capita 89
~ Avreas Protegidas % 61 Intermediario
Protecdo de Caga furtiva em areas protegidas 38
Biodiversidade ¢ - proteg 15
(Paquidermes/elefantes)
Producéo do pescado nas aguas do interior e Potencialmente
75 .
no mar (1.000 t) Sustentavel
Recursos
L o . 86
hidricos /pesca Comercializacdo de produtos pesqueiros
~ - 97
(exportagdo em milhdes USS)
Participacao Consumo de energia por pessoa (Kg) 5
de fontes Populagédo dependente de combustiveis 5 Insustentavel
L. 5li i 9
renovaveis solidos (bhiomassa %) 5
na Ofertfi de Energia renovavel painéis solares (% da 2
energia populacdo)

Fonte: Do autor; adaptado de Prescott Allen, 2001.
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Tabela 26. Situagcdo de Mogambique em 2014 relativo ao Desenvolvimento Sustentavel, segundo Dimensdes e
Subsistemas.

. - Grau do Nivel de
Sistema Dimens0es D?r;il:\sd(")iss Nivel dies SDL%ZTS%Z'S“dade BEH e Sustentabilidade de
BEA BEH e BEA
Social
Econbémico 31 Potencialmente insustentavel 31
Institucional
Ambiental 47 Potencialmente insustentavel 47

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Figura 20. Grafico bidimensional do Bardmetro da Sustentabilidade evidenciando a posicdo de Mogambique no
Bardmetro da Sustentabilidade em 2014.
Fonte: Elaborado segundo Prescott Allen, 2001.

Tabela 27. Estresse sofrido pelo meio ambiente (EWI) e o custo do bem-estar humano em relagdo ao estresse
ambiental de bem-estar/estresse (WSI) para 2014.

indices Grau
Estresse sofrido pelo meio ambiente 53
Custo do bem-estar humano em relagdo ao estresse ambiente 0,58

Fonte: Adaptado de Prescott Allen, 2001.
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7.3. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DO BAROMETRO DA
SUSTENTABILIDADE EM MOCAMBIQUE - 2001 e 2014

Uma das caracteristicas do Bardmetro da Sustentabilidade é a possibilidade de combinar
indicadores, permitindo aos usudrios fazer conclus@es a partir de uma diversidade de dados, por
vezes, contraditorios (PRESCOTT-ALLEN, 2001). Para este autor, um dos requisitos fundamentais
apos a obtencdo e consolidacao dos resultados consiste em analisa-los e discuti-los. Ou seja, esta
fase representa a ponte entre a situacao atual e a situacao futura “desejada”, acima de tudo, avaliar
0s estagios das metas definidas no &mbito de desenvolvimento sustentavel, bem como, discutir os
pontos fortes e fracos em diferentes dimensfes da sustentabilidade. Vale sublinhar que a pesquisa
partiu de uma hipotese segundo a qual Mocambique alcancaria uma condicdo satisfatoria de
sustentabilidade de Intermediario a Potencialmente Sustentdvel na escala do Bar6metro da
Sustentabilidade em 2014.

Assim, para o alcance da presente proposicdo foi necessario combinar um conjunto de
indicadores subdivididos em quatro (4) dimensdes transformados em onze (11) indices tematicos
que, por sua vez, foram associados em dois grandes sistemas, 0 humano e ambiental, e, finalmente,
representados no grafico bidimensional. Estes graficos indicam uma situacéo de sustentabilidade no
territorio mocambicano, que é Potencialmente Insustentavel em 2014, avaliado na verdade apenas
um pouco melhor em comparagdo com o nivel de sustentabilidade do pais em 2001, ranqueado na

faixa Insustentavel (Figuras 21 e 22).

7.3.2 O BEM-ESTAR HUMANO

O sistema humano (dimensdes social, econémica e institucional) apresentou um grau quase
Potencialmente Insustentavel ou Pobre (31) para o periodo de 2014 uma performance relativamente
melhor em relacdo ao periodo de 2001 que fixou uma condicdo do bem-estar social Ruim ou
Insustentavel no valor de (18) pontos. Embora seja um indice que representa sinais de melhorias na
escala do BS nos dois momentos em causa, ainda esta longe de alcance da condicdo Potencialmente
Sustentavel ou Intermediaria tido como hipétese prevista na presente pesquisa. Estes valores
apresentados pelo BS, colocam o territorio Mogambicano no nivel baixo rumo ao alcance das metas

de desenvolvimento sustentavel, de acordo com os indicadores selecionados na presente pesquisa.
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Dimensédo Social

A dimensd&o social € mais representativa em termos de indicadores selecionados para compor
0 BS a nivel de Mogambique. Este fato esté relacionado com o histérico do processo de avaliagéo
do bem-estar das sociedades, isto €, a maioria dos sistemas desenvolvidos para mensurar uma
determinada realidade é de carater social e econémica. Este fundamento também é acrescentado por.
Moldam (2011), o qual explica que os indicadores sociais se apresentam como fundamentais para a
continuidade da sociedade. Segundo Allen (2001), apud Silva, (2014), uma sociedade sustentavel
deve desfrutar de condicdes, de forma que todos os seus membros possam ter uma vida longa e
saudavel. Para que isso aconteca é necessario que entenda como servigos publicos aquelas atividades
gue o pais assume por se tratarem de interesse social, direito de toda sociedade. Neste ambito, esta
dimensdo foi representada por 3 eixos teméatico e 16 indices que no geral apresentaram vérias

condicdes de sustentabilidade na realidade mogambicana 2001 e 2014, apresentados na Tabela 28.

Tabela 28Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e dos seus respectivos temas da Dimenséo
Social na escala do Bardbmetro da Sustentabilidade em Mogambique 2001 — 2014,

Graus | Graus Eixo
dos dos Eixo Tematicos
Tema Indicadores Nacionais IDS IDS Tematicos 2014
2001 2014 2001
Esperanca de vida a nascenca 16 31
Mortalidade infantil (per 1000) 13 19
Taxa de fertilidade total
. 17 28
(criancas/mulheres)
Populacdo com insuficiéncia de
N . 18 41
Populacdo alimentos %
Salde Prevaléncia de criancas com baixo
16 64
Peso ao nascer.
— - 27,8
Subnutri¢do cronica em criancas 12 29
menores de 5 anos (%)
Acesso a fonte de 4gua melhorada % 14 21
Populacdo com acesso ao saneamento
4 8
melhorado %
Acesso a energia elétrica (% da
« 3 10
populacao)
Taxa liquida de escolarizacdo (nivel 28 82
fundamental) %
Conhecimento Taxa liquida de escolarizacéo 1 11 43,3
e Cultura (Secundaria) %
Taxa de alfabetizacdo 25 37
Diferenca média entre as taxas de
R - - 9 20
escolarizacdo feminina masculina (%)
Equidade Linha da pobreza% da populagéo 17 21 21,25
26,25
Desigualdade de renda 31 24
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Assentos ocupados por mulheres no

parlamento % 28 40

Conforme escala do BS, Vermelho: Insustentavel (0-20); Laranja: Potencialmente Insustentavel (21-40); Amarelo:
Intermediario (41-60); Azul: Potencialmente Sustentavel (61-80); Verde: Sustentavel (81-100).
Fonte: Do autor; adaptado de Prescott Allen, 2001.

Em termos de resultados para a dimensdo social o periodo de 2014 apresentou indices
Potencialmente Insustentavel, totalizando uma média de 30,3. Estes indices refletem assim sinais
satisfatorios rumo ao alcance das metas da sustentabilidade, um avango significativo
comparativamente a classificagdo Ruim ou Insustentavel de 15,75 pontos obtida em 2001. Portanto,
observando a tabela, podemos avancar que o tema Conhecimento e Cultura esta proximo de alcancar
a sustentabilidade, embora tenha apresentado apenas com 3 indicadores sendo que quanto mais
indicadores sdo incorporados ao BS, mais robusto ele se torna; por outro lado, o tema Equidade foi
considerado o mais critico da dimensdo, revelando sinais de estagnacdo ou manteve na situacao
Pobre ou quase Insustentavel na escala do BS no territrio mogambicano para os dois momentos em
analise.

No geral, para o tema Salde e Populacdo, somente trés indicadores (Esperanca de vida ao
nascer, Prevaléncia de criangas com baixo peso ao nascer e Populacdo com insuficiéncia de
alimentos %) mostraram evidéncias de atingir o nivel de sustentabilidade satisfatorio e de acordo
com a escala do BS. Estes indicadores refletem a condi¢éo do bem-estar na sociedade mogambicana,
acima de tudo, faz parte de um setor pilar definidos em Mogambique rumo ao alcance das metas dos

objetivos de desenvolvimento sustentavel. (Figura 21).

Esperanca de vida a nascenga
(media de anos).
100

Taxa de fertilidade total
(cringas e mulheres)

Acesso a energia elétrica (%
da populagao)

Mortalidade infantil (per
1000)

Populagao com acesso ao
saneamento melhorado %

Populacao com insuficiencia
de alimentos %

Acesso a fonte de Agua
melhorada %

Mal nutrigao cronica Prevalencia de cringas com
criangas menores 5 anos (%) baixo peso ao nascer

* 2001 -=-2014
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Conforme escala do BS, Vermelho: Insustentavel (0-20); Laranja: Potencialmente Insustentavel (21-40); Amarelo:
Intermediario (41-60); Verde: Potencialmente Sustentavel (61-80); Azul: Sustentavel (81-100).

Figura 21.Representacdo Gréafica do eixo tematico Populacdo e Saude para o territério Mocambicano 2001 e 2014 na
escala do Bar6metro da Sustentabilidade

Fonte: Do autor.

Neste contexto, o indicador Esperanca de vida apontou uma condi¢do Potencialmente
Insustentavel, com um total de 31 pontos para o periodo de 2014, representando assim um
desempenho positivo em relagdo ao ano de 2001, que apresentou um ranking Ruim. Porém, esta
condicdo ndo alcancou niveis desejados de acordos com as metas estabelecidas pela OMS utilizadas
no BS!. Mas sim, o indice mostra essa probabilidade de aproximar-se a condicio intermediaria ou
Potencialmente Sustentavel definida no documento da ODM nos proximos anos, caso melhore
alguns indicadores considerados relevantes, como aumentar o nimero de unidades sanitérias e
pessoal de salde da assisténcia sanitaria, na reducdo das taxas de mortalidade, aumento de renda e
melhorias na seguranca alimentar, etc.

Por outro lado, que seja uma condicdo ou esperanca de vida mais representativa no contexto
nacional. Isto €, que a sociedade desfrute e tenha acesso aos servigos publicos de salde e outros,
apresentados no paragrafo acima, para evitar maior concentracdo em uma determinada regido. Esta
abordagem foi assim apresentada no trabalho de Arnaldo (2007) apud Mange et al (2011), para 0s
autores existe uma diferenca significante em termos de média de idade nas trés principais regides de
Mocambique. A regido Sul apresenta uma esperanca de vida ao nascer de 50 anos, superando em
mais de 10 anos as regiGes centrais. Este quesito prova a nossa hipétese na qual existe uma
priorizacdo ou concentracdo de servicos de salde para uma determinada regido, neste caso, trata-se
da regido Sul de Mocambique que apresenta indice de longevidade maior que outras.

Para 0 mesmo eixo tematico apresentamos alguns indicadores que revelam tendéncias de
melhorias para o ano 2014, indices que caminham ou aproximaram-se para atingir as das metas
Intermediarias e quase Potencialmente Sustentavel na avaliacdo BS, o caso do indicador Populacdo

com insuficiéncia de alimentos %, e Prevaléncia de criangas com baixo peso ao nascer'’.

16 Esperanca de Vida Parametro estabelecido de acordo com a meta da ONU de alcancar 60 anos até 2000, > 70 até
2005, > 75 até 2015. IUCN (2001)

17 S30 indices que refletem o estado da inseguranca alimentar que impacta no bem-estar da sociedade em varios quesitos
como fome, desnutri¢do crbnica e baixo peso de criangas menores de 5 anos. Em outro contexto, pode-se considerar que
a seguranca alimentar esta assentada em quatro pilares, sendo que quando ndo se verifica a existéncia de algum deles, o
risco de fome é bastante elevado (UNEP, 2012). S&o eles, Disponibilidade: Existéncia de alimentos adequados
fisicamente disponiveis para as pessoas; Acesso: Os individuos possuirem meios para adquirirem alimentos ou meios
que permitam produzi-lo; Utilizacdo: Capacidade de utilizar os alimentos numa dieta adequada e com outros insumos
ndo alimentares de seguranca alimentar (ex: agua potavel); Estabilidade: Garantia de alimentos mesmo em periodo de
crise/guerra/catastrofes naturais. (INE, 2015).
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Assim, observando a Tabela 28, nota-se um resultado satisfatorio no combate a inseguranca
alimentar, uma performance na faixa de quase Intermediaria, totalizando (41) pontos para 0 ano
2014, representando assim uma tendéncia de melhorias ou crescimento observado nos ultimos treze
anos na sociedade mogambicana no quesito producdo de alimentos, que é também relevante para o
sucesso do indicador Prevaléncia de criangas com baixo peso ao nascer, que mostra avangos rumo
ao alcance de uma meta positiva no ambito da melhoria da saide materna. No entanto, apesar do
avanco na producdo de alimentos a nivel nacional este por sua vez ndo se traduziu no bem-estar da
salde materna, isto €, os niveis de desnutricdo crbnicas em criancas menores de 5 continuam
elevada, os valores apresentados indicam que pais esta longe de alcancar a condigdo imposta para
2015 pelo ODM (reducéo de 30%). E evidente que os esforcos adotados pelo pais no combate &
inseguranca ndo tém tido os resultados tdo rapidos como seria necessario para 0 cumprimento da

meta.

Estudo mais atualizados sobre a tematica demonstraram que a porcentagem de criancas que
sofre de subnutricdo cronica é mais elevada nas residentes nas areas rurais (46%), comparativamente
as residentes em areas urbanas (35%). No total, 43% da populacdo de criangas com menos de 5 anos
sofre de subnutri¢do cronica, 16,9% de insuficiéncia de peso e 6,7% de desnutricdo aguda (MISAU,
INE e ICFI, 2013). A prevaléncia da subnutricdo cronica € ligeiramente mais elevada nas criancas
do sexo masculino (45%) do que nas do sexo feminino (41%). Embora a prevaléncia de aleitamento
exclusivo tenha aumentado entre 2003 (30%) e 2011 (41%), a proporgao de criangas com seis meses
ou mais que recebe um numero minimo de refeicbes diarias de leite materno continua baixa
(MISAU, INE e ICFI, 2013).

Evidéncias mostram que praticas socioculturais, aliadas ao processo de socializacdo e a
politica de 2 meses de licenca de parto concedida a parturiente, constituem entraves para a mulher
praticar a amamentacdo exclusiva, particularmente as mulheres que tém um trabalho remunerado.
Muitas vezes, a influéncia sociocultural tem levado a pratica de alimentacdo complementar antes
dos 6 meses de idade (CARRILHO et al., 2016), além disso, o risco de subnutri¢do cronica é duas
vezes superior nas criancas dos 0 aos 5 anos, cujas maes nao foram a escola ou frequentaram apenas
0 ensino primario (pelo menos alguns anos), em comparagao com criancas, cujas mées tém educacgéo
secundaria (pelo menos alguns anos). Fatores que causam ou estéo associados a subnutri¢do cronica

e aguda sdo o elevado indice de pobreza, que se traduz num consumo deficiente de calorias devido
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ao fraco acesso a alimentos basicos e a fraca absor¢do de nutrientes devido a doengas infecciosas e
parasitarias (CARRILHO et al., 2016)

Os outros quatro (4) indicadores associados ao presente eixo teméatico que apresentam piores
indices para os dois periodos em avaliacdo 2001 e 2014 sdo a (Mortalidade infantil per 1000, e
acesso agua saneamento energia elétrica (% da populagio) o indicador Mortalidade infantil®|.
Embora esta taxa tenha reduzido ou registrado progressos na atualidade em nivel nacional, ela ainda
representa uma condicdo Insustentavel ou Ruim, 19 pontos, em 2014, na escala do Bardmetro da
Sustentabilidade. Lembrando que, para o presente indicador, foi estabelecido uma meta nacional
fixada em 60 por 1000 até 2015 (PNUD, 2010). Uma condicdo néo foi alcancada devido a varios
fatores que influenciaram neste quesito. No conjunto dos fatores da morte em criangcas menores de
1 ano, destaca-se a malaria, com 32,2%, seguida das sepses bacterianas do nascido vivo e 0
HIV/AIDS, com 12,8% e 9,3, segundo o Inquérito Nacional sobre as Causas de Mortalidade (2009).
E preocupante constatar elevadas proporcdes de 6bitos, tanto por malaria quanto por Aids entre
criancas menores de 1 ano. No que diz respeito aos ébitos infantis por Aids, trata-se de um reflexo
de elevadas porcentagens de contaminacdo com o virus HIV/AIDS na populacdo em idade
reprodutiva, sobretudo as mulheres. Quando se acrescenta que o indice de transmissdo mée - recém-
nascido pode chegar a zero, se tomadas as medidas preventivas disponiveis, a situacdo parece mais

alarmante e requer a urgente atencao dos responsaveis por politicas na area de satde publica

O indicador acesso a agua potavel e saneamento esta relacionado a agua necessaria para o
uso da familia e seu impacto no uso desse recurso natural, bem como a influéncia no estado
nutricional da populacgdo. Para os dois periodos em andlise, 2001 e 2014, foi alcangado uma posicao
Insustentavel na escala do BS. Estes valores apresentados demonstram cenarios de muita
precariedade do abastecimento da 4gua e do saneamento da popula¢do mogambicana. E importante
salientar que estes indicadores, acesso de agua e saneamento, devem contribuir para a satisfacao das
necessidades humanas béasicas, melhorar o bem-estar e reduzir a pobreza rural, através do aumento

do uso e acesso aos servicos de abastecimento de 4gua e saneamento (MPD, 2010).

18 A mortalidade infantil define-se como a probabilidade de morrer durante o primeiro ano da vida, e é um dos
indicadores mais adequado e utilizado para comparar niveis de mortalidade entre paises ou regides. Ao mesmo tempo,
serve como indicador do nivel de desenvolvimento socioecondmico e do estado de salde de uma populacdo. A
mortalidade pés-infantil refere-se a mortalidade das criangas de 1 a menos de 5 anos, e a mortalidade na infancia é a
combinagdo da mortalidade infantil e a pés-infantil. INE, 2000.
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O objetivo intermédio é o de aumentar o acesso sustentavel ao abastecimento de agua e ao
saneamento para respectivamente, pelo menos, 70% a 80% da populacéo rural e urbana, de acordo
com as metas da ODM estabelecidas pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Valores que estdo muito longe de ser alcancados principalmente nas zonas rurais. Dados
mais atualizados sobre a tematica em andlise indicam que as principais fontes de 4gua no pais séo
pocos ndo protegidos (26,7%), seguidos de dgua canalizada (21,8%) e pocos e furos com bomba

manual (18,9%), nimeros representados na (Figura 22).
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Figura 22. Agregados familiares por fonte de 4gua para consumo em Mogambique.
Fonte: INE, 2015; adaptado pelo autor.

Segundo Carrilho et al (2015), mais da metade dos agregados familiares (51%) possui acesso
a agua de fontes melhoradas, mas as disparidades entre a &rea urbana e a rural sdo elevadas, 84% e
37%, respectivamente. Na zona rural, as principais fontes de agua sao 0s pocos ndo protegidos (42%)
e agua da superficie. O cenério é também preocupante em nivel regional, ou seja, todas da regido
Sul, incluindo Manica e Sofala, apresentam percentagens de fontes seguras de agua para beber acima
de 60%, enquanto as provincias da regido Norte, incluindo Zambézia e Tete, apresentam

percentagens de agua proveniente de fontes seguras, abaixo de 50% (ROSC, 2014)

Por outro lado, o Inquérito de Base 2011 do Programa Nacional de Abastecimento de Agua
e Saneamento Rural (PRONASAR), indica que a grande maioria dos agregados familiares (94%)
ndo usa nenhum método de tratamento da agua, 0 que é preocupante, na medida em que 55% dos
agregados familiares nas zonas rurais buscam agua para consumo em pocos ndo protegidos e em

rios ou lagoas. Em outro contexto, estima-se que somente 47% da populacdo que vivem nas zonas
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urbanas e 6% das que vivem nas areas rurais tenham acesso ao saneamento adequado. Tanto as
higienes precéarias, como a falta de saneamento adequado e de adgua potavel, tém contribuido, em
cerca de 90%, para as mortes por doengas diarreicas, particularmente em criancas menores de 5 anos
(CHIDASSICUA, 2015).

A falta de acesso a dgua e saneamento seguro infringe também os direitos da crianca a
educacdo e protecdo. Mais de dois tercos das escolas primarias ndo tém instalacdes de agua e de
saneamento, uma situacao que afeta de forma negativa a presenca nas escolas, em particular, das
meninas. Estas tém mais probabilidades de faltar a escola porque percorrem grandes distancias para
buscar dgua para as suas familias. Viajar longas distancias para a fonte de dgua mais proxima
também as expBem ao perigo de abuso sexual (OMS, 2013).

Portanto, vale sublinhar que os esforcos para que mais pessoas em Mogambigue tenham acesso
a agua potavel e ao saneamento seguro, embora sejam encorajadores, 0 seu progresso continua lento,
principalmente nas zonas rurais. Recai sobre as mulheres, meninas e criangas, 0 peso da procura e
uso da agua, seja ela de fontes melhoradas ou ndo, uma vez que sdo elas que percorrem grandes
distancias para obter este recurso fundamental para a sua sobrevivéncia e da sua familia. Dois dos
grandes constrangimentos para acelerar a cobertura no acesso a agua e ao saneamento sdo o limitado
financiamento no setor e a fraca clareza na coordenacgdo das politicas e instituicGes do setor para
fazer face, de forma efetiva, a demanda do proprio setor. Associado a esta situacdo, a pobreza, o
impacto das mudancas climaticas, a privatizacdo da gestao de agua e a alienacdo de parcelas de terra
com &gua potavel, outrora utilizada pelas comunidades, majoritariamente compostas por mulheres,
resulta na reducéo do acesso e no aumento de vulnerabilidade das camadas mais pobres que se veem
obrigadas a procurar fontes alternativas e nao seguras de acesso a agua.

O Indicador Acesso a energia elétrica (% da populacdo) apresentou uma condicdo de
sustentabilidade muito baixa ou péssima, uma classificacdo que se resume como Insustentavel para
os dois periodos, de 3 pontos em 2001 para 10 pontos em 2014 na escala do Bar6metro da
Sustentabilidade. Sdo indices que, no geral, descrevem a fraca expansao e aumento da cobertura da
rede elétrica para as populagdes. Embora tenha havido progressos na cobertura da rede de
eletricidade apresentado no BS, ainda ha muito espaco para aumentar nessa cobertura.

Principalmente nas zonas rurais onde se verifica pouco acesso por parte das populages. (Figura 23).
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Figura 23. Populagdo com acesso a energia elétrica em Mocambique 1997/2011.
Fonte: Carrilho et al., 2015; adaptado pelo autor.

Sabe-se que existem diversos problemas relacionados aos desequilibrios socioespaciais, como:
o0 alto custo da geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia hidrelétrica que inviabilizam tais
iniciativas para atender as necessidades energéticas de pequena escala, deixando desprovidas de
abastecimento populagdes rurais. A eletrificacdo é cara, mas pode estimular o desenvolvimento de
outras atividades e apenas gerar grandes mudangas nas zonas rurais se for acompanhada por
investimentos em outras &reas, tais como estradas, servi¢os de crédito e de telecomunicagdes
(MULDER E TEMBE, 2007). A fraca qualidade da energia é também uma barreira aos
investimentos e/ou extrativistas geograficamente isoladas dos grandes centros urbanos
(GREENTEC, 2003).

O tema Conhecimento e Cultura apresentou alguns indices satisfatorios e outros de muita
preocupacao, isto €, numa visdo mais abrangente, a condicao de sustentabilidade em 2014 foi muito
melhor relativamente ao periodo de 2001 (Figura 24).
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Figura 24. Representagdo Gréafica do eixo tematico Conhecimento e Cultura para o territorio Mogambicano 2001 e
2014 na escala do Bardmetro da Sustentabilidade.
Fonte: Elaborado pelo autor.

A imagem representada na Figura 24 ilustra realmente a tendéncia de avangos na expansao do
ensino fundamental e secundario, bem como na reducdo das taxas de analfabetismo em ambos 0s
sexos (masculino e feminino). Nota-se entre 2001 e 2014 que a Taxa liquida de escolarizagéo (nivel
fundamental) %*° aumentou de 28 para 82 pontos na escala do BS e de 1 para 11 no nivel
secundario®. Por outro lado, a taxa alfabetiza¢o apresentou ranking Potencialmente Insustentavel
em 2014 em relacdo ao posicionamento Ruim observado no ano 2001. Alguns fatores justificam o
cenario positivo do avanco no setor da educacao na atualidade a nivel nacional. Alguns especialistas
abordam que o sucesso de Mogambique foi gracas a implementacdo da meta de erradicacdo do
analfabetismo como uma das formas basicas de acabar com a subordinagdo da mulher, alterar a
hierarquia tradicional em relacdo a mulher e promover a participacao de maior namero de mulheres
na vida das comunidades (Isaacman, 1984, p.97 apud Nhantudmbo, 2011). O fruto desta iniciativa
e a contribuicdo da mulher no desenvolvimento, bem como o acesso aos direitos civicos, politica,

salde e empregabilidade tornaram-se uma realidade.

Em outro contexto, apos a independéncia, o governo tem empreendido véarias reformas no

sistema de educacdo através da diversificacdo do curriculo, atendendo aspectos culturais locais e

19 Taxa bruta primaria que abrange as criancas do 0 aos 6 anos, o Ensino primario composto pelo Ensino Priméario do 1°
Grau (EP1) que vai da 12 a 52 classe, 0 Ensino Priméario do 2° Grau (EP2) que abarca a 62 e a 72 classes. As criangas
devem ingressar no Ensino Primario no ano em que completam os 6 anos de idade. MEC, 2015.

20 Nivel secundario Ensino Secundario Geral compreende 2 ciclos nomeadamente o 1° ciclo (ESG1) que cobre a 82, 92
e 102 classes e 0 2° ciclo (ESG2) que abrange a 112 e a 122 classes. O Ensino Técnico e Profissional (ETP) estrutura-se
em ensino Elementar, Basico e Médio que correspondem ao EP2, ES1 e ES2, respectivamente. MEC, 2015.
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regionais. Acima de tudo na melhoria de infraestruturas escolares e na qualificacdo do pessoal
docente, bem como na alocacéo de recursos ou fundo de maneio?! a nivel nacional. Tudo indica que
Mocambique inspirou-se no modelo de que defende a escolarizacdo obrigatoria das criancas de todos
0S sexos nas cidades e nas zonas rurais, assim como a centralizagéo e supervisao do ensino pelo Estado
visando garantir a uniformidade de oportunidades educativas. (CASTIANO, 2005).

Portanto, ficou claro que o acesso ao ensino é realmente favoravel e massificado a nivel
nacional. Porém, existem evidéncias quanto a fraca ou ma qualidade do ensino. Um estudo do Banco
Mundial (2015), que teve como amostra alunos do terceiro ano de escolaridade, revela que, em média,

76% das criangas mogambicanas continuam a sentar-se no chdo.

Figura 25. Situagdo do ensino em Mogambique.
Fonte: Banco Mundial (2015).

A provincia com maior porcentagem de alunos que se senta no chdo é a Zambézia, cerca de
95%. A cidade de Maputo (capital do pais) é a que apresenta a taxa mais baixa (44%). Indica-se
ainda que 24,5% dos alunos da 32 classe estudam ao relento em todo o pais. O mesmo estudo
revela que dos 190 dias de aula, os alunos apenas recebem, de fato, 74 dias de aulas, que “apenas
65% dos professores de matematica conseguiram fazer subtracdo de dois digitos (por exemplo,
86-55), e apenas 39% puderam fazer subtracdo com numeros decimais (por exemplo, 12,15 -
11,83)” e que “apenas 49% dos alunos puderam fazer adicdo de um digito (por exemplo, 7 + 8) e
apenas 5% puderam fazer uma operacdo de subtracdo de dois digitos (por exemplo, 57-49)”,
(MOSCA e ABBAS, 2016)

2 Fundo de Maneio: fundo alocado as escolas com objetivo de garantir o funcionamento das instituicdes do ensino
durante um periodo (médio ou curto prazo). Isto é, as escolas planejem e orgam um fundo de maneio que Ihe garanta
uma margem de seguranca durante o ano.
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Sobre 0 mesmo assunto, Castiano (2005), afirma que a procura social do ensino continua
hoje muito acima das possibilidades de oferta e explica que a op¢do foi aumentar o nimero de
alunos que frequentam a escola, o que, consequentemente, reduziu a qualidade de ensino. Por outro
lado, o nivel de investimento no setor é ainda insignificante, isto €, Mogambique encontra-se entre
0s paises que menos gastam em educagdo por habitante, como revela o estudo do PNUD (2007 —
2008), gastando apenas 12,4 USD por habitante em educacdo. Considera-se um indicador baixo
quando comparado a paises como a vizinha Africa do Sul (275,9 USD por habitante) ou entio com
um dos paises melhor posicionado no IDH, a Noruega (4.922,00 USD por habitante). Sendo assim,
€ imperioso repensar nas novas estratégias e mecanismos de elevar a qualidade do ensino, que passa
necessariamente pela formacdo e qualificacdo da docéncia, incentivos de carreira profissional,
material pedagogico, incluindo nimero de escolas, carteiras, laboratorios, bibliotecas, tecnologias
de informacado, etc., no ajustamento dos curriculos para maior correspondéncia com as demandas
e necessidades do setor produtivo e do desenvolvimento em geral, e na reducgéo das desigualdades

territoriais de acesso a centros escolares.

Outro eixo tematico analisado na presente dimensdo € Equidade social considerado como um
dos principais objetivos do desenvolvimento sustentavel e associado em varios quesitos:
rendimento, educacédo, salde, trabalho. O presente estudo reflete razdes de género na educacdo;
rendimento no trabalho e acesso aos servicos e condi¢cdes basicos (salde, agua, saneamento) em
ambos 0s sexos. Este por sua vez estabeleceu uma posi¢do Potencialmente Insustentavel em ambos
0s periodos com maior pontuacéo para o ano de 2014, em comparacdo com o ranking de 2001 na
escala do BS. Um resultado que demonstra, assim, a tendéncia de igualdade social em Mogcambique,

estad longe de ser alcancada a metade 100 % em ambos os sexos (Figura 26).
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Figura 26. Representacdo Gréfica do eixo tematico Equidade para o territorio mogambicano 2001 e 2014 na escala do
Bardmetro da Sustentabilidade.
Fonte: Elaborado pelo autor.

No entanto, entre os indicadores de equidade com melhor desempenho é o Assentos
ocupados por mulheres no parlamento %, uma condicdo alcangada em 2014, posicionando-se na
faixa de 40 pontos classificado como Potencialmente Insustentavel, ou seja, um faixa muito proximo
de escalar o nivel intermediério, demonstrando assim umas tendéncias rumo a sustentabilidade no
ambito de participagdo da mulher nas tomadas de decisdo a nivel nacional. Importa sublinhar que
este indice simboliza ou representa apenas o contexto urbano, a realidade no meio rural é avaliada
como insustentdvel em termos de igualdade de género nos setores de decisdo. Este fato esta
associado a questdo sécio cultural, definidos em cada etnia.

O indicador mais critico no presente eixo é Linha de pobreza nacional %% associado a

dindmica de desigualdade, acima de tudo relevante no ambito da defini¢do da condicdo do bem-estar

22 Linha de pobreza: em um enfoque mais geral, a pobreza existe quando as pessoas ndo possuem capacidades
necessarias para alcancarem um nivel adequado de rendimento, de boa satde e educagao, de seguranca, de autoconfianga
e de liberdade de expressdo, entre outros (Sem, 1999). Em Mocambique, a abordagem sobre a pobreza é feita em duas
linhas principais. Segundo INE (2014), considera que primeira abordagem esta focada no consumo. Especificamente,
calcula-se uma linha de pobreza que representa o nivel de consumo basico por pessoa. A segunda baseia-se em métodos

multidimensionais para avaliar os indicadores como: educacao, saide, habitacéo e posse de bens duraveis. Sendo que a
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da sociedade mogcambicana. Os nimeros apresentados para realidade mogambicana, indicam uma
tendéncia da reducdo do nivel de incidéncia de pobreza, isto €, no ano 2001 a condicdo de
sustentabilidade foi Insustentavel ou Ruim, para uma posi¢do Potencialmente Insustentavel ou Pobre
em 2014 (Figura 27).
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Figura 27. Incidéncia da pobreza nacional, dados do Bardmetro da Sustentabilidade em Mogambique 2001 e 2014.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar da reducdo, ainda € considerado um indice péssimo e longe de alcancar metas
estabelecidas no documento da ODM definido pela pelo programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), de reduzir a incidéncia da pobreza para 40% em 2015. Por outro lado,
dados mais atualizados indicam que a maioria dos pobres reside no meio rural (Figura 28). E é neste
meio onde a pobreza é mais profunda, menores rendimentos e menores acessos a servicos (MOSCA
e ABBA, 2016). Associados ao padrdo de crescimento setorialmente concentrado e pouco gerador
de empregos; reducdo da produtividade da producdo agricola e, portanto, da principal fonte de
rendimento de cerca de 70% da populacdo mocambicana, cujos rendimentos provém da agricultura;
(3) evolucao mais rapida da inflacéo de bens alimentares afetando o poder aquisitivo dos mais pobres

que alocam grande parte dos rendimentos na aquisicao de alimentos.
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primeira meta dos ODM visava reduzir para metade o nimero de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza até 2015,
partindo dos niveis de 80% em 1990. (INE, 2015)
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Figura 28. Linha de pobreza na zona rural/urbana em Mogambique 1996/2014.
Fontes: Banco de dados INE — Mocambique, 2016; adaptado pelo autor.

No geral o tema Equidade é considerado o mais critico no conjunto dos eixos tematicos que
representam a dimensdo social de 2001 e 2014. Nota-se muita desigualdade e assimetrias regionais
no quesito género, renda e o cenério de pobreza descrito como elevada tanto no meio rural e urbano.
Outro tema que apresentou sinais quase insustentaveis ¢ Populacéo e Salde no tocante ao acesso
aos servicos basicos, saude publica, agua, energia, saneamento melhorado, entre outras tematicas. E
por fim, associamos o tema Educacao avaliado como critico no quesito indice melhoria de qualidade
do ensino. (Figura 29).
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Figura 29. Conjunto de indicadores sociais para os dois periodos em avaliagdo 2001 — 2014 em Mocambique
Fonte: Elaborado pelo autor.

Dimensdo Econdmica

A dimensdo econémica no territério mogambicano na avaliacdo feita classificou-se como
Potencialmente Insustentavel nos dois momentos 2001 e 2014 de acordo com o Bardémetro da
Sustentabilidade (Tabela 29).
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Tabela 29. Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e dos seus respectivos temas da Dimensao
Econdmica na escala do Bardmetro da Sustentabilidade em Mogambique 2001 — 2014.

Graus | Graus Eixo
dos dos Eixo Tematicos
Tema Indicadores Nacionais IDS IDS Tematicos 2014
2001 2014 2001
PIB — Produto Interno Bruto Per Capita 3 7
(USD)

Econbémico Taxa de inflagio 35 79 29,5 40,5
Taxa de desocupacdo ou desemprego % 48 38
Divida publica % PIB 2 38

Conforme escala do BS, Vermelho: Insustentavel (0-20); Laranja: Potencialmente Insustentavel (21-40); Amarelo:
Intermediario (41-60); Verde: Potencialmente Sustentavel (61-80); Azul: Sustentavel (81-100).
Fonte: Elaborado pelo autor

Neste contexto, é importante realcar que alguns indicadores apresentaram uma tendéncia de
melhorias para 0 ano 2014, é o caso do indicador PIB per capita, um crescimento fixado em 7 pontos
na escala do BS comparativamente ao ano 2001. As razles subjacentes a este desempenho séo
varias, sendo as principais, o grande fluxo de investimento direto estrangeiro concentrado em setores
como minas, construcdo e telecomunicages e ajuda externa ao desenvolvimento, que tem vindo a
complementar o orcamento do Estado, possibilitando a realizacdo de investimentos importantes em
infraestruturas econdmicas e sociais; e um setor agricola que tem representado cerca de um quarto
do PIB (MITESS, 2016).

Em outro contexto, este crescimento foi obtido mediante a redefini¢cdo das politicas de
investimento e revisdo de grande parte da legislacdo nacional (Lei de terras, em 1979, Regulamento
da Lei de terras, em 1987, Lei de terras, em 1997; Lei de investimentos, em 1993; Lei de minas, em
2002, 2014; Lei do ambiente, em 2007; Lei das parcerias publico-privadas e Lei dos beneficios
fiscais, em 1999; Lei do petr6leo, em 2014, etc. Na visdo dos economistas Castela Branco e
Ossemane (2010), o acelerado crescimento econdémico nos anos 2004 a 2014 foi favorecido,
principalmente, pelo investimento externo. (BATA, BARREIRA e ALMEIDA, 2016) Portanto, a
atracd@o do investimento externo é resultado combinado dos seguintes fatores: a) a existéncia de um
ambiente favoravel ao investimento; b) a relativa estabilidade politica do pais; ¢) a fragilidade da
legislagdo trabalhista e ambiental; d) a existéncia de uma legislacdo fiscal (atrativa) que oferece
multiplos beneficios fiscais a empresas que investem em Mogambique. Associa-se também a
componente boa governabilidade democratica, que tem melhorado ao longo do tempo e que facilitou
0 aproveitamento do potencial de desenvolvimento econdmico. Uma gestéo sélida da Inflagdo e da
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estabilidade de precos finalmente ajudou na criacdo de um ambiente propicio a uma expansdo
adicional dos investimentos existentes e a atracao de novos.

Apesar do desempenho do PIB, este ndo reflete nos niveis do bem-estar do cidadao
mocambicano, exemplo pratico sdo os altos niveis de pobreza apresentados no tema sobre a
populacdo, bem como a desigualdade socioecondmica observada na atualidade, tanto nas zonas
rurais como no nivel urbano, pois mais de metade da populacdo ainda vive abaixo do limiar da
pobreza e ndo dispdem dos servigos basicos como agua e luz, e isto em parte se deve a natureza do
crescimento econdémico, cada vez mais dependente de megaprojetos de capital intensivo, financiado
por recursos externos, concentrados na industria extrativa dependentes dos mercados de
commodities?®. Este padrio de crescimento n3o foi capaz de transformar a estrutura da economia
que permanece estritamente voltada para a agricultura de subsisténcia. Mosca e Abba (2016)
aprofundam a abordagem, explicando que grandes investimentos, sobretudo em recursos naturais,
tém tido préaticas que ndo contribuem para a reducdo das desigualdades ou, mesmo, levam a
pauperizacao das populacdes envolvidas. Destacam-se 0s seguintes:

. Reassentamentos mal realizados com consequéncias sobre a producdo e seguranca
alimentar, acesso aos servicos e nivel de vida da populacdo abrangida.

. elevados incentivos fiscais, ndo contribuindo para as receitas publicas e, com isso,
para um eventual reforco das fungdes sociais do Estado.

. poucas relagdes com o tecido empresarial local reduzindo os possiveis incentivos
para um maior crescimento econémico local e, consequentemente, criagdo de emprego. Acima de
tudo ha a secundarizardo da alocacao de recursos publicos para a agricultura. Em média, de 2001 a
2010, a agricultura recebeu cerca de 4% do total dos gastos publicos, tendo-se aumentado nos
ltimos anos para cerca de 6% a 7%, aquém dos 10% sugeridos pela cimeira da Unido Africana
realizada em Maputo em 2003.

Em relacdo a Divida publica, observando os dados do BS apresentados na Tabela 36 pode-
se considerar que foi reduzindo ao longo dos trezes anos em avaliacdo. No entanto, este indice
apresentado em 2014 é critico. Ou seja, ndo atingiu niveis desejaveis ou limites da divida definidos
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), isto €, acima de 50% considera-se insustentavel, 15%

intermediario e abaixo de 10% sustentavel. Assim, estudos apresentados recentemente indicam que

23 Commodities — “mercadoria” em inglés — podem ser definidas como mercadorias, principalmente minérios e géneros
agricolas, que séo produzidas em larga escala e comercializadas em nivel mundial. As commodities sdo negociadas em
bolsas mercadorias, portanto, seus precos sao definidos em nivel global pelo mercado internacional.
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o0 crescimento da divida em Mocambique é galopante, com taxas de juro elevadas, representando
custos adicionais para a vida dos cidaddos, principalmente dos que pagam impostos e para a
rentabilidade e modernizacao do tecido produtivo. Sdo as empresas e 0s grupos sociais de renda
média (assalariados e profissdes liberais), os que mais sdo penalizados com o sistema tributério,
bastante pesado para os bolsos dos contribuintes (taxas elevadas).

Outros indicadores que se associam a dimensdo econdmica acima de tudo, integrado nos
planos de acdo do bem-estar da sociedade mogcambicana é a Taxa de desemprego, ou seja, mercado
de trabalho, que representa uma popula¢do economicamente ativa, desocupada e distribuidas em
duas categorias - formal e informal. O primeiro refere-se ao emprego com contrato de trabalho.
Assim, os resultados apresentados pelo Barometro da Sustentabilidade (BS) em 2001 e 2014 foram
fixados na faixa Intermediaria e Potencialmente Insustentavel. Este indicador representa enorme
preocupacdo para a realidade mogambicana, tendo em conta os atuais niveis de crescimento
populacional, sendo que as elevadas taxas se situam em areas urbanas, especialmente entre jovens e
mulheres.

O acesso ao emprego formal é cada vez mais dificil, sobretudo para os jovens, que sdo a
maioria da forca de trabalho ativa no pais. Estudos recentes evidenciam que as exigéncias no
mercado de emprego na atualidade interferem na fraca contratagdo da mé&o de obra local,
principalmente de instituicdes privadas. Segundo os resultados do inquérito de IAM (2014), 0 acesso
ao emprego ndo é apenas dificultado pelas exigéncias do mercado, mas também pela falta de
transparéncia no processo de absorcdo da forga de trabalho. Outro fator tem a ver com contratos
precarios, que rapidamente retornam as pessoas a situacdo de desempregados e a falta de uma
politica de emprego que se adéque perfeitamente as politicas nacionais. Por outro lado, deve incidir
sobre a remocao das principais barreiras de acesso ao emprego pelos jovens, tais como a formacéo
técnico-profissional, exigéncia de requisitos considerados excessivos, corrupgao e nepotismo.

Os resultados observados mostram que o territério mocambicano € um pais em via de
desenvolvimento ou pobre, avaliando o indicador PIB per capita, podemos tirar as conclusdes que o
pais € uma economia emergente que procura mecanismos de implementagdo e consolidacdo de um
modelo de desenvolvimento mais eficiente, capaz de traduzir-se no bem-estar da sociedade. Por
outro lado, os indices evidenciam essa tendéncia de muito desafio no sector econémico nos proximos
momentos que passa necessariamente pela introducéo de reformas nas politicas publicas ligadas ao
investimento nas areas pilares, como agricultura e inddstria, criagdo de emprego, melhorar ou

controlar a inflacdo e aumento do PIB per capita e capitalizar recursos financeiros para baixar os
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altos indices da divida publica que continuam aumentando a passos galopantes de segundos as

autoridades reguladoras da presente dimenséo.

PIB — Produto Interno
Bruto Per Capita (USD)
100

80
60
40
20

Divida pablica % PIB Taxa de inflagao

Taxa de desocupagao ou
desemprego %

——2001 ——2014

Figura 30. Conjunto de indicadores Dimensdo Econémica no territério mogambicano no periodo de 2001 e 2014.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Dimensao Institucional

Representa umas das dimensdes que acompanha todo processo decisério, principalmente no
processo de implementacdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. No entanto, os eixos tematicos selecionados para compor esta dimensao sdo Servigos e
Boa governanca. Representados por seis indices que estabeleceram resultados Insustentavel, ou
seja, quase Potencialmente Insustentavel, na escala do BS. Sendo que a melhor classificacdo foi
obtida no periodo de 2001, fixando uma média de (22,5) pontos contra os (20,2) para 2014 (Figura
31).
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Figura 31. Conjunto de indicadores Dimensao institucional no territdrio mogambicano no periodo de 2001 —2014.
Fonte: Elaborado pelo autor.

No geral, para o tema servi¢os, o indicador mais critico é Acesso a Internet que apresentou
péssimo desempenho 0 para 2001 e 1 em 2014, uma posicao de Insustentavel na escala do BS. Este
indicador representa, assim, 0s niveis baixos de acesso a este servico em Mogambique, que constitui
uma das necessidades basilares para funcionamento de diversas esferas institucionais. Portanto, o
cenario € preocupante comparativamente com outros paises em nivel mundial. Dados facultados
pelo Instituto mundial de banda larga e inclusdo digital (2012) indicaram que apenas 4,3% da
populacdo é que tem acesso a internet. Estes dados colocam Mogambique no 155° lugar, entre os
177 paises avaliados no dominio de acesso a internet por parte das respectivas populacdes. Ao nivel
da regido austral da Africa, Mogambique supera o Lesoto (156°) e Malawi (159°). Na Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa esta acima de Guiné-Bissau (163) e Timor Leste, Ultimo
classificado. Nestes paises s6 2,7% e 0,9% da populacdo, respectivamente, é que tem acesso a

internet.

Para o eixo tematico Boa Governanca, foram selecionados trés indicadores de maior

impacto no nivel institucional. Assim, o indicador indice de percepcdo de corrupcdo® % é

24 A corrupgéo é um fendmeno generalizado em muitas instituicdes publicas e privadas, a vérios niveis, e praticada
de diferentes formas. Segundo o Indice de Percepcdo da Corrupgéo elaborado pela Transparéncia Internacional,
Mogambique, entre 2004 e 2003, é classificado no tergo inferior dos paises mais corruptos e a evolucao é pouco
significativa (de 2.5 a 3.5 numa escala de 0 a 10, onde 0 indica elevados niveis de percepcdo de corrupcao e 10 niveis
baixos ou nenhuma corrupcdo. Mosca & Abbas, 2016.
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considerado representativo e associa-se aos outros indicadores, do ponto de vista do contetdo e seus
impactos no setor institucional.

Portanto, o indicador sinalizou um grau de Potencialmente Insustentavel para os dois
momentos em avaliacdo 2001 e 2014, uma diferenca pontual situado na faixa de 4 pontos, valor
pouco significante e que espelha pouca evolugdo do indicador. Isto significa que os indices de
corrupgdo em Mocambique durante os 13 anos mantiveram-se na mesma faixa classificatoria, entao
se registrou uma grande mudanca em termos de percepcdo sobre a corrupgdo. Apesar de terem
registrado algumas melhorias em termos da posi¢do do pais, de 272 em 2000 para a 312 posi¢do em
2014, a avaliacdo da performance do presente indicador é também feita em nivel internacional.
Nesse ambito, alguns desses estudos apresentados por institui¢cGes internacionais indicam que
Mocambique é o 20° pais africano mais corrupto, em conjunto com a Serra Leoa e a Tanzania,
Angola e Guiné Bissau. Um cenario histérico desse indicador é apresentado na Figura 32 (CIP,
2016).
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Figura 32. Mocambique: indice Sobre a Percepcao da Corrupgao.
Fonte: CIP, 2016.

O indicador Nivel de democracia ou indice de Governanga obteve uma performance
satisfatoria Intermediaria para o ano 2001 e Potencialmente Insustentavel para o ano 2014, um
resultado que se justifica pelo alto nivel de corrup¢do observado na Governanga atual. Segundo
Mosca e Abba (2016), as instituicdes publicas (neste caso, o aparelho de Estado) sdo fortemente
centralizadoras no que diz respeito aos poderes de decisdo, concentragcdo da capacidade técnica e
de recursos financeiros. Por outro lado, os procedimentos administrativos estdo igualmente
concentrados, elevando os custos de transagdo, 0 que incentiva as grandes empresas a localizar as
suas sedes na capital. A instabilidade institucional, ocasionada pelas reformas orgéanicas e de
mandatos, ambitos de intervencdo e mudancas dos quadros dirigentes e técnicos, nao tém
contribuido para a existéncia de politicas publicas estaveis e consequentes a longo prazo.

CIP (2016), aprofunda o ponto de vista exposto no paragrafo acima, argumentando que 0s
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principais problemas da corrup¢do em Mogambique estdo relacionados com: a) gestao das finangas
publicas (processo de orcamento, aquisi¢cbes no setor publico, administracdo das receitas); b) o
sistema judiciario; c) a policia e d) o meio ambiente, 0s recursos naturais e a industria extrativa.
Também identifica a corrupcdo politica, 0 nepotismo e as redes de apadrinhamento como sendo as
principais causas da corrupcao.

Finalmente, foi mensurado o indice de liberdade de imprensa. Este indicador leva em conta
caracteristicas como pluralidade de meios de comunicacao, independéncia da midia, transparéncia
governamental, legislacéo e abusos contra jornalistas. Variando entre (0) melhor e (100) pior na
escala do BS. O resultado alcangado para os dois periodos em comparacédo foi fixado na faixa de
Potencialmente Insustentavel. Os valores obtidos pelo BS (24 e 30) refletem o baixo indice do
acesso a informacdo e na divulgacdo da mesma pela midia. Ou seja, este indicador € muito
dependente dos outros indicadores analisados no presente eixo tematico. Uma maior transparéncia
e aumento dos niveis de boa governanga, democracia e participacao da sociedade civil nas tomadas
de decisdao podem melhorar e influenciar o desempenho da classe jornalistica, nos exercicios das
suas funcbes com maior liberdade e tranquilidade, na divulgacdo de informacdo com mais
qualidade em diferentes grupos sociais. Dados publicados pela organizacdo ndo governamental
internacional Repdrter sem Fronteiras RSF (2014) confirmam este cenério de dificuldades
apresentadas pelos jornalistas no acesso aos conteudos junto ao governo. No entanto, o estudo
classificou Mocambique na posicdo 79 num universo de 180 paises. Em comparagcdo com paises
africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), Mocambique piorou em cinco posi¢oes, Ja
Angola e Guine-Bissau melhoraram sete, e, finalmente, Cabo Verde assistiu a uma pequena subida
de posicdo no ranking (RSF, 2014).

Em sintese, 0 presente eixo tematico é extremamente fundamental para a continuidade do
sistema administrativo. Nota-se pouco avanco no ambito de alcance dos niveis de sustentabilidade
principalmente para o ano 2014 e assim, ap6s 13 anos, ainda se observa altos indices de corrupgao,
associado a um sistema deficiente de governanga. Por outro dado, sdo grandes as dificuldades
enfrentadas pela midia no acesso a informacdo nas instituicdes do Estado. Acima de tudo, a
corrupgéo esta danificando o tecido social da sociedade mogambicana e tem efeitos prejudiciais
sobre a economia. O aparelho administrativo apresenta instabilidade institucional e a administracéo
publica tem demonstrado dificuldade de regulamentagdo e, principalmente, de fiscalizacao.

Por fim, nota-se que o sistema humano ou Bem-Estar Humano (BEH) para o periodo de

2014 apresentou-se de forma satisfatdria Potencialmente Insustentavel, em comparacao ao periodo
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de 2001, que foi insustentavel. No entanto, existe um enorme desafio para a dimenséo social, uma
especial atencdo para os indicadores associados ao tema saude. O setor econdmico apresentou
sinais de melhorias com o crescimento do PIB e controle da inflagdo. Por fim, vale sublinhar que
a maioria dos indicadores que apresentaram uma performance insignificante na classificacdo do
BS fazem parte da dimens&o Institucional, representados por dois eixos tematicos, servicos e boa

governanga, interligados e fundamentais para o funcionamento do aparelho administrativo.

7.3.2 O BEM-ESTAR AMBIENTAL
O Bem-estar Ambiental é uma condicdo na qual este consegue manter toda a diversidade e
qualidade e, desta maneira, sua capacidade de suportar as pessoas e outras formas de vida e seu
potencial de adaptacdo e provisdo de uma enorme gama de escolhas e oportunidades para o futuro
(PRESCOTT ALLEN, 2001). O BS para a presente dimenséo foi composto de 5 eixos teméticos
(terra, ar, protecdo da biodiversidade, recursos hidricos/pescas e participacdo de fontes renovaveis
na oferta de energia.), subdivididos em 15 indicadores. Estes, por sua vez, apresentam indices que
variam de uma condicdo Insustentavel a Intermediaria, com maior classificacdo para o periodo de
2001 em relacédo ao periodo de 2014.
No geral, valores mais elevados foram obtidos no tema Ar com um desempenho fixado na
faixa de Intermediario a Potencialmente Sustentavel para os dois periodos em avaliacdo. Uma

posicao melhor para o periodo de 2001 (Tabela 30).

Tabela 30. Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e dos seus respectivos temas da Dimensao
ambiental na escala do Bardmetro da Sustentabilidade em Mocambique 2001 — 2014.

Graus
Graus dos Eixo
dos IDS Eixo "
. L IDS ‘s Tematicos
Tema Indicadores Nacionais Tematicos 2014
2001 | 2014 | 2901
Consumo de substancias que destroem
a camada de o0z6nio 100 99
Emissdes de dioxido de carbono por
Ar pessoa 100 100
Queimadas e Incéndios florestais. (N° 21 2
por 1.000km? ao ano)

Conforme escala do BS, Vermelho: Insustentavel (0-20); Laranja: Potencialmente Insustentavel (21-40); Amarelo:
Intermediario (41-60); Verde: Potencialmente Sustentavel (61-80); Azul: Sustentavel (81-100).
Fonte: elaborado pelo autor.
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Neste ambito, o presente eixo foi composto por trés indicadores, o pior indicador é o de
Queimadas e incéndios florestais (por 1.000km?2 ao ano) que obteve desempenho “Insustentavel”
para os dois periodos 2001 e 2014. Assim, observando os resultados obtidos pelo BS, pode-se
avancar que os niveis de queimadas tendem a crescer em Mogambique, principalmente em &reas de
ecossistema frageis. A maioria das pesquisas sobre a tematica indica que este fendmeno é
influenciado por diversos fatores de ordem humana e natural, isto €, 0s nUmeros apresentados pelo
BS indicam que mais de 90% dos incéndios florestais® sio causados pelo ser humano, 5% tém
causas naturais e outros 5% de origem desconhecida (SAKET, 2000). Mesmo para a maior parte das
causas, consideradas como desconhecidas, acredita-se que o0 homem esteja envolvido (FAO, 2010).

Em Mocambique, a area florestal e de outras formacdes lenhosas cobrem 70% do pais (65,3
milhdes de hectares) (MARZOLI, 2007). Aliado a isso, 71% da populacdo vive nas zonas rurais e
93% dependem direta ou indiretamente dos recursos naturais (RIBEIRO, 2011), o que causa uma
extrema dependéncia em relagéo a estes. Sendo assim, estimativas recentes indicam que anualmente
os incéndios florestais destroem, em média, 30 milhGes de hectares, apresentando forte tendéncia de
aumento nos Gltimos anos. Normalmente, mais de 80% dos incéndios ocorrem na época seca, que
corresponde aos meses de junho a setembro. Somente no ano 2006, foram observados em todo o
pais 80.930 focos de calor. As regides centro e norte foram as mais afetadas, ndo somente em termos
de area queimada, mas também em namero de focos de calor detectados (MICOA, 2008). Na Tabela
30, estdo ilustrados valores de area queimada entre 0s meses de agosto a outubro do ano 1990-2006
em Mocambique. Pode-se observar que as regides nortes (que inclui a provincia do Niassa) e central

s&o0 as mais propensas aos incéndios florestais.

Tabela 31. Area queimada em Mocambique de agosto a outubro de 1990 — 2006.

REGIOES SUPERFICIE (1000 AREA QUEIMADA
ha) (1000 ha) (%)
Norte e centro 34400 25318 73
Sul 24800 5406 22
Zona costeira 20800 957 5
TOTAL 80000 31682 100

FONTE: MICOA, 2007; adaptado pelo autor.

% Queimadas e incéndios florestais: em Mogambique, as principais causas dos incéndios florestais estdo associadas ao
uso do fogo nas zonas rurais para os seguintes fins: reducdo do material combustivel, caca, agricultura itinerante
(SERRA JR; CHICUE, 2005; MICOA, 2007), abertura de caminhos para facilitar a circulagdo das pessoas, visibilidade
na mata, coleta de mel, producéo de carvéo, renovagdo das areas de pastagem, controle de espécies vegetais indesejaveis
e controle de pragas e doengas (MICOA, 2007).
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A incidéncia das queimadas é particularmente alta na regido Centro e Norte de Mocambique,
podendo chegar a 4 focos por km2 numa s6 eépoca seca (de junho a outubro). Estima-se que, em
média, durante o periodo de 2000 e 2002, aproximadamente 4,42 milhdes hectares em Mocambique
foram atingidos por queimadas descontroladas (ZUCULA, 2003), Um posicionamento também
aprofundado pelo DNTF (2009), explicando que os fatores que contribuem para maior ocorréncia
de incéndios nas zonas centro e norte estdo associados com a predominancia dos ecossistemas de
savanas (Mopane e Miombo), que sdo ecossistemas propensos a ocorréncia de incéndios florestais.

Paralelamente a esse fato, estd a ocorréncia de periodos secos longos (junho a novembro),
enquanto que na zona sul a precipitacdo encontra-se distribuida quase que de uma forma uniforme
durante os meses do ano. O cenario também € preocupante em nivel provincial. No estudo
implementado pelo MICOA (2007), foram observados focos de calor nos meses de junho a setembro
de 2006, nas trés principais regides do pais (cento, norte, sul). No geral, as zonas cento e norte foram
as que registraram mais focos de calor no ano 2006 (Figura 33), sendo as provincias da Zambézia
no centro e do Niassa no Norte as mais afetadas. Os totais de focos registrados foram 53.690, 21.604

e 5.600, para o centro, norte e sul, respectivamente.
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Figura 33. Focos de calor meses junho a setembro do ano 2006
Fonte: MICOA, 2007; adaptado pelo autor.

As queimadas, apesar de ndo produzirem diretamente o desmatamento e de ser parte do
processo natural do ecossistema do Miombo, podem ter um efeito de degradacéo das florestas, dado
que afetam os processos de estabelecimento e crescimento das arvores. Por exemplo, Zolho (2005),
encontrou que a regeneracao de espécies de arvores numa floresta de miombo em Nhambita e
Gorongosa era maior nas parcelas ndo queimadas comparada com as parcelas frequentemente

gueimadas (GANDIWA e KATIVU, 2009), investigando os impactos das queimadas no Parque
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Nacional de Gonarezou, no Zimbabwe, encontraram que a vegetacdo de mopane, a altura média das

arvores e a area basal eram mais altas nos povoamentos com menor frequéncia de queimadas.

Finalmente vale sublinhar que a liberacdo de carbono para a atmosfera, devido o corte e
queima das florestas, tem recebido uma grande atencéo nos Gltimos anos por causa dos impactos
negativos provocados a atmosfera e ao ambiente em geral (ADENEY, CHRISTENSEN-JR e PIMM,
2009). Uma das grandes consequéncias dos incéndios florestais € a emissdo de varios gases e
particulas sélidas, que contribuem para a poluicdo da atmosfera em nivel local, regional e global
(SIBANDA, 2011). Acima de tudo, os incéndios florestais possuem efeitos diretos e indiretos
considerados adversos, tanto para satde, como para 0 ambiente (degradacéo e desestabiliza¢éo dos
solos e desertificacdo) e para os recursos hidricos (poluicdo de aguas e esgotamento da umidade dos
solos), podendo também alterar a circulacdo do ar, formacdo e dissipacdo de nuvens, afetando
também o albedo da zona atingida (ICHOKU, KAHN, ICHOKU, 2012).

Para 0 mesmo eixo tematico é associado o indicador Emiss@es de didxido de carbono por
pessoa onde apontou uma condicdo Sustentavel para os dois periodos em avaliacdo 2001 e 2014 na
escala do BS. A escala estabeleceu niveis sustentaveis de emissao por Kg por pessoa na faixa de 700
a 300 e valores insustentaveis na faixa de 6400 a 3200 ano, metas estabelecidas no protocolo de
Kyoto em 2007. No entanto, o volume das emissdes do didxido de carbono em nivel do pais esta
aumentando cada vez mais pelas praticas de atividades feitas de forma clandestina. Na realidade, os
agentes diretos e indiretos que contribuem para as emissdes dos Gases Efeito Estufa (GEE) sdo
associados em grande escala pelo uso da terra de forma desenfreada, especificamente na agricultura,
desmatamento, pecudria e incéndios florestais.

Estudos avancados pela (MICOA, 2012), indicam que o desmatamento e outras formas de
mudanca de uso e cobertura da terra representam cerca de 80% do total das emissfes nacionais de
gases de efeitos de estufa, tornando-se a principal contribuicdo de Mogambique nas causas de
mudancas climaticas (MICOA, 2012). As restantes emissdes sao originadas nos setores de industria,
transporte e producdo de cimento. O crescimento destes setores e 0 aumento da extracdo mineral,
incluindo carvao mineral, petrdleo e gas, pode alterar a estrutura da fonte de emissdes sendo por isso
necessario adotar tecnologias limpas.

Recentemente foi estimado? em Mocambique o nivel de emissdes de didxido de carbono

% Estimativas de emissdo do diéxido de carbono em Mogambique: para o estudo, considerou-se o balanco liquido das
emissdes de desmatamento obtidos pela combinagdo dos estoques existentes antes (Saatchi et al. 2011) e apds a
conversdo, através da combinacdo com os dados do Zoneamento Agroecoldgico Nacional.
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resultantes do desmatamento e degradacéo no periodo entre 2000 a 2012, que definiu um resultado
de 12 MtCO2/ano. A principal causa de desmatamento, com cerca de 7.8 MtCO2/ano (65% do total
das emissdes), € a agricultura itinerante. As outras causas importantes sao a expansao urbana e
infraestruturas (1.4 MtCO2/ano; 12%), exploracdo madeireira (0.9MtCO2/ano; 8%) e lenha e carvéo
(0.8 MtCO2/ano; 7%) (Tabela 32).

Tabela 32. Emissfes anuais (tCO2ano-1) por sistema de agentes de DDF e regifes; emissfes totais em MtCO2ano-1.

EmissBes anuais (t CO2ano-1)

Lenha Total

Regido | Agricultura | Agricultura | Produgéo Expansao | , ,. ~ . .| MtCO2yr-
. 2 e Mineracéo | Pecuaria
comercial itinerante | Florestal x urbana 1

carvao
Norte 118,284 2,980,215 349,611 275,449 277,23 58,541 56,23 4.1
Centro 500,908 4,243,162 636,622 500,277 778,958 125,647 318,933 7.1
Sul 9,805 477,005 52,105 42,317 181,629 6,166 34,306 0.8
-r:;)é?(;nal 500,993 7,772,764 992,084 784,794 1,415,809 170,669 386,335 12.0

Fonte: CEAGRE & Winrock Internacional, 2016.

O indicador consumo de substancias nocivas a camada do ozdnio apresentou indices
sustentaveis para os dois momentos 2001 e 2014. Assim, o critério definido para o presente indicador
foi estabelecido no Protocolo de Montreal em 1997, onde se considerou como uma faixa
Insustentavel um valor de (400-100), Intermediario de (100-50) e Sustentavel (25-0) em milhdes de
toneladas por ano. Pode-se dizer que o nivel de consumo das substancias nocivas a camada de 0z6nio
tem aumentado. Dados obtidos pela MICOA (2010) mostram que entre os anos 2003 e 2008 este
consumo cresceu em 0.01 milhdes de toneladas de ODs, ou seja, de 0.5 milhdes de ODs em 2003
para 0.52 milhdes de toneladas de ODs em 2008. E de 2008 a 2009 o relativo consumo de substancias
nocivas a camada do 0z6nio em Mocambique teve um relativo aumento de 0,5 milhGes de toneladas
de ODs em 2008 para 0.9 milhdes de ODs em 2009 (MPD, 2010)

Este comportamento do consumo de substancias nocivas ao 0z6nio esta em concordancia
com o crescimento econdémico que o pais tem observado; com o aumento no uso de aparelhos de ar
condicionado que o pais observa, originado pelo incremento das temperaturas médias dos ultimos
tempos e pelo aumento de nimero de viaturas em circulagdo no pais, entre outros. Em respostas a
ameaca a camada de o0z6nio, o governo de Mocambique baniu as importagdes dos
clorofluorcarbonetos (CFC’s), através da Resolugdo 78/2009 de 22 de dezembro. Contudo, existem
grandes quantidades dos CFC’s em estoque a nivel nacional, requerendo uma coleta e posterior

destruicdo nos centros com tecnologias apropriadas (PNUD, 2010). Presume-se ainda que cenario
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seja ainda preocupante na atualidade devido ao aumento das pequenas e médias industrias que tem
se instalado e que ndo sdo devidamente monitoradas ou fiscalizadas. Outro elemento a considerar é
relativo a importacdo de produtos de uso domésticos, alguns deles de forma clandestina sem sua
devida certificacdo. E importante salientar também que s&o poucos os estudos que apresentam dados
ou estimativas mais completas sobre a real situacdo do indicador em avaliagdo devido a falta de
instituicOes pesquisa.

O tema Terra foi representado por 5 indicadores que geraram um resultado Intermediario

nos dois momentos em avaliacdo na escala do BS (Figura 34).
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Figura 34. Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentadvel (IDS) tema Terra na escala do Bardmetro da
Sustentabilidade em Mogambique 2001 e 2014.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O indicador “Cobertura florestal %" obteve desempenho “Potencialmente Sustentavel” e
“Intermediario” para os dois periodos 2001 e 2014, respectivamente. Assim, o0 critério para
montagem da escala foi estabelecido considerando uma taxa sustentavel uma cobertura florestal
(>50 %). De acordo com o parametro rubricado no contexto internacional e integrados na estratégia
nacional de protecdo do ecossistema florestal. Sendo assim, pode-se dizer que Mogambique
apresenta uma area consideravel de florestas naturais e outras formag6es lenhosas, principalmente
do tipo Miombo e Mopane. Estimativas sobre a cobertura florestal total variam, mas o inventario
florestal nacional mais recente (MARZOLI, 2007) estima a cobertura florestal do pais em pouco
mais de 50%, ou seja, pouco mais de 40 milhdes de hectares de florestas e outras formagdes lenhosas
(Figura 35).
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As formagdes florestais mais predominantes sdo o Miombo Mopanel e a vegetacdo Costeira.

A formacdo do Miombo é um tipo de ecossistema muito variado e rico em espécies e cobrem

majoritariamente as provincias de Zambézia, Sofala, Niassa, Cabo Delgado, Inhambane e Nampula.

No entanto, existem no pais 118 espécies identificadas como sendo produtoras de madeira comercial

e estas sdo agrupadas em cinco categorias sendo nove preciosas, ou seja, de alto valor comercial, 21

de primeira, 21 de segunda, 40 de terceira e 27 de quarta classe (DNTF, 2010).

A exploracdo de madeiras nativas em Mocambique constitui uma das mais importantes

atividades do setor florestal. No entanto, a questdo em causa é relacionada com o mecanismo de

exploracdo dos recursos, e da forma como vem sendo realizada, ameaga a conservacdo e a

perpetuacdo destes recursos a médio e longo prazo. Diferentes estudos reportam a ocorréncia de

exploracdo ilegal de madeiras em Mocambique, as quais ndo séo captadas pelas estatisticas oficiais

(RIBEIRO e NHABANNGA, 2009).
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Um trabalho recentemente apresentado pela Agéncia de Investigagdo Ambiental EIA (2014)
aprofunda o argumento apresentado no paragrafo acima, indicando que o numero de extracdes

ilegais subiu assustadoramente para 93% (Figura 36).

1000
900
800
700
600
500
400 gp7464 425149 426239
300

200

100

§90.22

355,762

Metros Cubicos

2007 2008 2009 2010 2001 2012 2013
== Extracio de Madeira nio registrada (ilegal)

Figura 36. Extracdo de madeira ndo registrada (ilegal) no periodo de 2007 — 2013.
Fonte: Adaptado de EIA (2013).

E importante considerar que o impacto direto da exploracdo de madeiras é a degradacéo,
podendo gerar impactos indiretos que podem levar ao desmatamento. A combinacao da exploracéo
florestal com agricultura, visto que muitas familias habitam e cultivam no interior das areas

produtivas, por vezes acelera esta conversao.

O indicador “Desflorestamento em floresta nativa % obteve desempenho “Potencialmente
insustentavel” para os dois periodos em analise, 2001 e 2014. Os dados selecionados para auxiliar e
analisar o grau de desmatamento foram obtidos a partir de estimativas do inventario nacional da
floresta e estudos elaborados pelo 6rgdo que tutelam o meio ambiente a nivel nacional (FAO,
MITADER). Para a obtencdo da escala, seguiu-se o critério estabelecido em nivel internacional no
ambito das convencgdes sobre a reducdo do desmatamento e degradacdo florestal. Observando o
resultado do BS, pode-se avancar que os niveis do desmatamento sdo altos e colocam em risco a
continuidade da floresta nativa. Neste contexto, considera-se a agdo humana como a principal causa
do desmatamento e degradacdo florestal em solo mogambicano. Na visdo de alguns autores como
Marzoli (2008); Argola (2004); Saket (1994); Bila (1993) a agricultura (itinerante e comercial), a
colheita de lenha e carvéo, o corte de madeira, as queimadas descontroladas e a expansao de zonas

habitacionais sdo consideradas como as principais ameacas aos recursos florestais. Trabalho recente
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elaborado pelo CEAGRE (2016) aprofunda esta abordagem apresentando de forma estatistica alguns
agentes diretos que contribuem para as elevadas taxas de desmatamento no periodo de 2000-2012.
(Figura 37).
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Figura 37. Principais causas diretas e indiretas de desmatamento e degradacéo florestal em Mogambique 2000 — 2012.
Fonte: Adaptado de CEAGRE & Werneck Internacional (2016).

A conversao de florestas através de atividades de agricultura itinerante (S2) é uma vez mais a
causa com maior impacto, sendo responsavel por 65% do desmatamento, equivalente a 89,407
ha.ano-1e 7.8 MtCO2ano-1. Muitas dessas causas agem de forma combinada, o que, frequentemente
torna sua separacao dificil. Por exemplo, a agricultura itinerante, praticada pelo setor familiar, esta
associada as aldeias e zonas habitacionais rurais, que, por sua vez, dependem do uso de lenha para
as suas necessidades energéticas. (CEAGRE, 2016). Mais ainda, as producfes para a subsisténcia e
para o rendimento ocorrem relativamente em pequenas exploragdes, mas cujo efeito cumulativo das
suas praticas € significativo. Adicionalmente, os sistemas de producdo agricola incluem a pecuéria

que é praticada em moldes extensivos e podem estar combinados a fabricacdo e venda de carvao.

Estimativas indicam que a perda de florestas no periodo 1990-2005 foi de 219.000 ha, que
corresponde 0,58 % por ano a nivel nacional, cuja intensidade varia entre as provincias. As taxas
mais altas foram observadas no centro do pais, na provincia de Zambézia, e no Norte em Nampula.
Utilizando os resultados do modelo de desmatamento, 0 autor suspeita que o desmatamento esteja
concentrado nas provincias do Centro e Norte de Mogambique, onde a densidade populacional é
maior. Apesar da provincia de Maputo haver representado um pequeno valor absoluto da area de
floresta perdida, a sua taxa de desmatamento é a mais elevada devido ao reduzido tamanho da
provincia (SITOE, SALOMAO, KANOUNNIKOFF, 2012).
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No entanto, recentemente foi estimada a taxa de desmatamento no periodo 2000-2012%, em
138 mil hectares por ano (0.23%), o que representa cerca de 12 MtCO2/ano. A regido Centro
apresentou a maior taxa de desmatamento, enquanto a regido Sul foi a que apresentou a menor taxa

de desmatamento (Figura 38).
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Figura 38. Desmatamento anual (ha.ano-1) em Mogambique 2000 — 2012.
Fonte: CEAGRE (2016); adaptado do Autor.

A baixa taxa de desmatamento na regido Sul pode resultar de o fato desta regido haver sido
desmatada no passado e haver pouca cobertura florestal comparativamente a outras regides do pais.
As estimativas da taxa de desmatamento aqui apresentadas sdo as mais confiaveis e verificaveis,
pois os valores estimados nos inventarios florestais nacionais sdao baseados em estimativas de
modelos e ndo com base em andlise comparativa de imagens de satélite. Em geral, as causas indiretas
de desmatamento também estdo ligadas a maneira como a sociedade interage com 0S Seus recursos
florestais, dando assim, um potencial para que, através de mudanca de politicas, melhore-se esta
relacdo com o fim de reduzir o desmatamento e a degradacéo florestal.

Apesar de se reconhecer que as taxas de desmatamento e degradacéo florestal sdo elevadas
em algumas regibes (MARZOLI, 2007) e se reconhecer que a mudanca de cobertura florestal é
acompanhada por uma mudanga na composi¢ado de espécies florestais (FILIPE, 2008), pouco se sabe
do seu impacto sobre as comunidades rurais que vivem dentro ou perto das florestas. O debate hoje
em Mogambique centraliza-se no quesito colocado sobre como as populacgdes se adaptam ao cenario

que se observa hoje principalmente das populagfes que vivem nas zonas rurais, € a maioria deles

27 Estimativas feitas em (2000-2012)- Em termos regionais, as taxas de desmatamento bruto foram superiores a média
nacional (0.23%ano-1) no Centro (0.29%ano-1; 74,138 ha.ano-1) e Norte (0.24%ano-1; 52,463 ha.ano-1) tendo sido
substancialmente inferiores na regido Sul (0.10 %ano-1; 11,702 ha.ano-1). Aproximadamente 60% do total de emissfes
provieram de distritos da regido Centro e menos de 7% do Sul. (CEAGRE, 2016)
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dependem dos recursos naturais. Associando o fendmeno das mudangas climaticas que constitui
assunto de preocupacéo, exemplo de Mocambique, ja sente os seus efeitos diretos. O aumento da
frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos tem sido associado as mudancas climaticas
neste pais

Outros indicadores associados ao presente eixo tematico indicado, varias vezes citada como
principal causa do desmatamento, € a Pratica de Agricultura. O indicador Terra em uso na
agricultura (000 hd), sinalizou um desempenho satisfatério para os dois periodos 2001 e 2014 na
escala do, situados ambos na faixa Potencialmente Sustentdvel. Os resultados apresentados
demonstram que o pais possui condi¢des agroecoldgicas favoraveis para pratica desta atividade
(terras araveis). Nota-se através dos dados gerados pelo BS que a maioria da terra ainda ndo foi
explorada. Estatisticas disponibilizadas pelo Censo Agropecuario 2009-2010 estimam que o0 pais
possui 36 milhdes de hectares de terras araveis, dos quais estdo em uso cerca de 15%. Ou seja, area
agricola é constituida por exploracbes de menos de 10 hectares e a maior parte da terra é
administrada segundo normas costumeiras.

O indicador Area cultivada irrigada % apresentou uma performance Ruim para os dois
periodos em comparacdo. Os indices alcancados retratam a real situacdo do fraco aproveitamento
das potencialidades de (terra ardvel) que o pais possui. Este por sua vez influencia no baixo
aproveitamento de producdo representado pelo indice de producéo de alimentos per capita que
apresentou uma performance Potencialmente Sustentavel na escala do BS.

Porém, os niveis de sustentabilidade apresentados dizem respeito a pequena producéo ou em
escalas menores para autossustento. Isto &, existem dois setores de agricultura (familiar e
empresarial), sendo que os dados apresentados pelo BS 2001 e 2014 para a realidade mogambicana
representam o setor familiar que representa mais de 80% da populacdo mogambicana. Segundo o
Censo Agropecuario 2009-2010 reveladas 3.827.754 unidades de producdo agropecuaria
inventariadas, 99% sdo pequenas (area média por exploracdo de 1,4 ha) ocupando 96% da area total
de cultivo com culturas alimentares. As técnicas utilizadas na producdo sdo rudimentares, com
trabalho manual e sem insumos, sugerindo um nivel de produtividade muito baixo. Dos mais de 3,8
milhdes de pequenas exploracdes, apenas 5,3% aplicam rega, 3,7% aplicam fertilizantes e 2,5%
aplicam pesticidas. Muitas destas areas estdo sujeitas a agricultura itinerante, geralmente formando
mosaicos de terras cultivadas e areas de pousio em diferentes fases de desenvolvimento. Outro dado
avancado é sobre a ligacdo entre a investigacdo agréria e a extensdo, que € considerada fraca, o que

resulta numa debilitada transferéncia de tecnologias para os produtores. O nimero de investigadores
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agrarios a tempo inteiro em Mocambique aumentou quase 12% ano entre 2000 (120) e 2008 (263),
colocando Mocambique numa posicdo mais forte quando comparado com outros paises na Africa
Austral, nomeadamente Botswana, Malawi, Zimbabwe e Zambia. Contudo, dada a maior
diversidade das suas zonas agroecoldgicas e dos padrdes regionais de cultivo, Mogambique necessita

de um numero maior de investigadores e especialistas agrarios.

O eixo tematico espécies “Protecdo da biodiversidade” ¢ composto por dois indicadores
(&reas protegidas e caca furtiva (Paquidermes/elefantes) que interagem e fazem parte do ecossistema
florestal, associados ao quadro da convengéo internacional sobre protecdo da biodiversidade.
Relativamente ao grau de sustentabilidade para o periodo em avaliacdo 2001 e 2014 foi
intermediaria para o0 ano 2001 e Potencialmente Sustentavel para o ano 2014 na escala do BS.
Assim, para o primeiro indicador, considerou-se uma faixa sustentavel de 11-20%, ou seja, em torno
de 1/3 de sua area total esteja preservada, < 10% ¢é insustentavel. De acordo com o parametro, afirma-
se e gue o territorio mogcambicano apresenta niveis favoraveis das areas de conservacdo. Vale
sublinhar que foi estabelecido um quadro legal mocambicano de 1997 e 1999 (Lei de Terras, Lei de
Florestas e Fauna Bravia, Lei do Ambiente, etc.) para a gestdo sustentada dos ecossistemas. No
entanto, cerca de 16% (129.803 km2) do territdrio esta oficialmente declarado como sendo areas de
conservacao biologica (MICOA, 2003) Estas areas incluem, 6 parques nacionais, 6 reservas de caca,

14 reservas florestais, 3 reservas integrais e 12 coutadas?® de caca (Figura 39).

28 Coutadas: area ou terra onde é proibido cagar terra.
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Figura 39. Areas de preservacio de Mogambique
Fonte: CEAGRI, 2015.

Para Gomes e Sousa (1986), apud Sitoe e Mausse (2012), a maioria destas reservas foi
estabelecida no tempo colonial (1950 a 1970) com objetivo de: proteger as areas florestais para
manter um estoque de madeira para abastecer as serrarias, para mobiliario do Estado e construgdes
urbanas e reduzir a destruicdo da floresta, devido a prética da agricultura itinerante e das queimadas
descontroladas, conservar e proteger as nascentes de rios, bacias hidrogréficas, florestas de
montanha. Porém, a exploracdo e utilizacdo dos recursos florestais e faunisticos, da forma como
vem sendo realizada, ameaga a conservacao e a perpetuacao destes recursos a médio e longo prazos

nas reservas € nos parques.

As queimadas descontroladas e a caca furtiva sdo apontadas como as principais ameacas dos
recursos florestais e faunisticos nas zonas protegidas (BILA, 2005), pode-se avancar que esta
problematica é resultado das fragilidades observadas no processo de fiscalizacdo. No entanto, a
fiscalizacdo das atividades florestais e faunisticas é da responsabilidade do Estado. Ao nivel local,
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a fiscalizacdo é feita pelos Servicos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia (SPFFB) e 0 sentimento
geral que existe € de que esta importante tarefa esta sendo realizada de forma deficiente; um pouco
por todo pais registra-se atos ilegais no licenciamento, exploracéo, transporte, processamento e na
comercializacdo dos recursos florestais e faunisticos.

A grande extensdo do pais, os limitados recursos humanos e materiais, fraco treino e
capacitacdo dos fiscais florestais e a falta de uma estratégia para a fiscalizacdo sdo apontados como
as principais causas da fraca capacidade do Estado de controlar a exploracdo e a utilizacdo dos
recursos florestais e faunisticos do pais (BILA, 2005). Em outro contexto, € associada o quesito do
zoneamento (reservas e parques) a nivel nacional. E imperioso que se redefina as éareas de
preservacao, sendo que a maioria delas possui popula¢fes humanas a residirem no seu interior, com
excecOes das reservas de Licuati e Matibane cuja populacdo humana encontra-se somente na
periferia. Esta presenca humana € atraida para o interior das reservas pela existéncia de produtos
com valor de mercado (madeiras comerciais, animais de caca). Bem como pelo facil acesso para as
atividades ilegais associado a fraca capacidade institucional para conter os infratores (SITOE et al.
2006).

Para o indicador caca furtiva (Paquidermes/elefantes), considerou-se ideal uma tolerancia
zero (0). Esta visdo esta expressa no quadro legal regional estabelecido pela Politica de Fauna
Bravia, promulgada em 1997, e pelo Protocolo sobre a Conservacdo da Fauna Bravia, assinado em
1999 por todos os 14 paises membros da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) — uma convengdo vinculada no documento da “Agenda 21”. Quanto a classificagdo dos
dois periodos, considera-se que em 2001 atingiu uma condicao de sustentabilidade bem melhor, uma
performance fixada na faixa Intermediaria na escala de BS comparativamente ao ano de 2014 que
apresentou um indice pior totalizando 15 pontos, considerado insustentavel. O resultado é bastante
preocupante atendendo e considerando que a populagdo de elefantes esta cada vez mais reduzida.
Estudos indicam que se os niveis de caca furtiva continuarem muito altos, a espécie estara em via
de extingdo. Em 2008, foi realizada uma contagem aérea?® de espécies de fauna, a qual cobriu vérias
partes do pais, com uma intensidade de amostragem de 2.35%. Embora os dados ndo permitem uma

estimativa completa e precisa, o nimero total de elefantes em Moc¢ambique até o periodo de

2% Contagem aérea: Foram utilizados os dados das seguintes areas: Reserva Nacional de Maputo, Parque Nacional do
Limpopo, Parque Nacional da Gorongosa, Reserva Nacional de Chimanimani, coutada 9, Reserva Nacional de
Marromeu, Tchuma Tchato, Reserva Nacional do Gilé, Parque Nacional das Quirimbas, Corredor Quirimbas-Niassa,
Reserva Nacional do Niassa, regido a Sul da Reserva do Niassa, e Chipange Chetu. MADER, 2008.
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2011/2012 foi calculado em cerca de 22.300 (Ntumi, et al, 2009). A Figura 40 mostra as tendéncias
da populacéo do elefante no pais no periodo de 1974 a 2011.

70,000 57,500 54,800
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40,000 - _" 22,319
30,000 | p—— 23 1=

20,000 11'5%30 16,000 -._.;T_ . o 20,000
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Figura 40. Estimativa da populacéo de elefantes 1974 — 2011.
Fonte: Ntumi et al 2009, e atualizado e modificado pelo Autor, 2017 com dados mais recentes de contagens aéreas do
altimo Censo de elefantes 2014.

Embora cerca de 70% da populagédo de elefantes encontre-se em apenas duas areas do pais (a
Reserva Nacional do Niassa, com cerca da metade do pais, e o Distrito de Magoe), a distribuicédo da
populacdo de elefante no pais encontra-se fragmentada em cerca de seis subpopula¢des localizadas
nas seguintes regides®®. Portanto, existem poucos estudos e dados disponiveis que possam
providenciar um entendimento preciso sobre a movimentacao e dindmica da populacéo de elefantes
no pais. Sabe-se que os elefantes sdo espécies que percorrem grandes distancias, muitas vezes
movimentando-se para fora dos limites de areas de conservacao e paises. A Figura 41 baseia-se no
mapa de distribuicdo do elefante feita por Ntumi et al (2009) e atualizado pelo WWF em 2014,

%Reserva Nacional de Maputo; Sul da Provincia de Inhambane; Rio Limpopo e zonas fronteiricas com o Zimbabwe; o
vale do Zambeze na Provincia de Tete até o Centro do pais; Norte do pais; e Gilé.
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Figura 41. Estimativa da distribuicéo e densidade da populacéo de elefantes em 2011
Fonte: Adaptado de Ntumi et al., 2009, com dados mais recentes de contagens aéreas.

Os dados mais recentes indicam que a populacdo de elefantes em Mocambique reduziu
significativamente dos 22.300 para 9.700 paquidermes, o que equivale a 48%, segundo o Censo
Nacional do Elefante, realizado em 2014 pelo Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural (MITADER, 2015). As causas que levam a crise de caga furtiva®® e tréfico ilegal do elefante
sdo complexas sendo que demanda por marfim constitui como uma das pringipais fatores como pode

ser visualizado na Figura 41.

81 Caca furtiva Fraca valorizagdo do sector de conservagdo, fraca capacidade de fiscalizacdo do Estado fronteiras
vulneraveis, corrupcao, descoordenacdo institucional, quadro legal e judiciario, fraco cumprimento de legislacdo e
planos, melhoria de comunicacdo e conectividade, crescimento populacional dentro dos parques e reservas, conflito
homem-elefante (WWF, 2014)
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Figura 42. Elefantes mortos na reserva nacional de Niassa e Dentes de elefante brutos e trabalhados vendidos na
FEIMA32 (abril 2014).
Fonte: DNTF (2014).

E a sua mitigacdo requer acdes e intervencGes em diferentes vertentes. Isto é sdo varias as
hip6teses avancadas na perspectiva de melhorar o desempenho deste o cenario alguns especialistas
avancam na questdo de aumento da capacidade de fiscalizacdo e aplicacdo da lei judiciarias
necessarias para responder e romper com as atuais tendéncias de caca furtiva e trafico ilegal de
espécies. (BILA, 2005), Acima de tudo, que haja maior participacdo envolvimento de diversos

atores.

Finalmente, foi mesurado o tema ligado a Energia, ou seja, Participacdo de Fontes
Renovaveis na oferta de Energia, que alcangou piores indices classificados como insustentaveis na

escala do Bar6metro, para os dois periodos em avaliacdo, como pode ser observado na Tabela 33.

Tabela 33. Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e dos seus respectivos temas da Dimenséo
ambiental na escala do Bardmetro da Sustentabilidade em Mogambique 2001 e 2014.

Graus Graus . .
dos dos Eixos Eixos
Tema IDS IDS Temdticos | Tematicos
Indicadores Nacionais 2001 2014 2001 2014
Participacédo Consumo de energia por pessoa (Kg) 5 5
de Fontes Populacdo dependente de combustiveis 5 2
Renovéaveis solidos (hiomassa %)
na oferta de Energia renovavel painéis solares (% 1 5
Energia da populacéo)

Conforme escala do BS, Vermelho: Insustentavel (0-20); Laranja: Potencialmente Insustentavel (21-40); Amarelo:
Intermediario (41-60); Verde: Potencialmente Sustentavel (61-80); Azul: Sustentavel (81-100).

%2 FEIMA — Feira de Artesanato, Flores e Gastronomia em Mocambique
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Fonte: Do Autor.

O indicador Consumo de energia por fonte (Biomassa solida) % refere-se ao material
bioldgico proveniente de seres vivos que pode ser convertido em energia. Este material inclui
produtos e residuos da agricultura, da floresta e das industrias relacionadas, bem como a fracédo
biodegradavel dos residuos industriais e urbanos. No entanto, o indicador em avalia¢do caracterizou-
se por apresentar indices Insustentaveis para os dois periodos em comparagdo 2001 e 2014. Esta
classificacdo obtida demonstra o cenario de dependéncia total da fonte de energia pela sociedade
mocambicana, 0 que coloca em risco o0 proprio recurso, ou seja, a pressao sobre o recurso concorre
a medio ou a longo prazo para uma possivel degradacdo florestal.

O que é preocupante neste indicador relaciona-se a sustentabilidade da exploracdo do recurso
(lenha e carvdo), associando também a questdo da falta de uma politica publica ligada a geracao de
energia renovaveis a médio ou a longo prazo que visa reduzir a dependéncia por parte da sociedade.

O indicador Energia renovavel painéis solares (% da populacdo) sinalizou desempenho
Ruim na escala do BS. Este resultado espelha o indicador colocado sobre a falta de uma politica
publica capaz de capitalizar as potencialidades que o pais tem no &mbito de novas fontes de energias
renovaveis que poderiam reduzir significativamente a pressdo sobre a biomassa (lenha e carvéo).
Avaliando os numeros apresentados pelo BS pode-se dizer que o territorio ainda estd longe na
introducdo de algumas fontes como o uso de energia solar, principalmente nas zonas rurais e até
hoje nédo se faz sentir uma agdo a médio ou a longo prazo.

De forma resumida, observa-se entdo que o desempenho da dimensdo ambiental para os dois
periodos em avaliacdo 2001 e 2014 foi satisfatorio (Intermediario), sendo que a média para 0 ano
2001 num total de (50) revelou-se superior em relagio ao ano 2014 (47). E importante ressaltar que
a média de indicadores que apresentaram indices Ruins e Potencialmente insustentaveis no ano 2001
é inferior em relacdo a média de indicadores que integraram o ano 2014. Esta diferenca néo

influenciou muito na classificacéo final da dimensao. (Figura 43).
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Figura 43. Conjunto de indicadores Ambientais para os dois periodos em avaliacdo 2001 e 2014 em Mocambique.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Observando os poligonos que formam a Figura 44 pode-se avancar que o periodo de 2014
alcangou um grau satisfatorio nas dimensdes que compdem o sistema do humano. Em que agrega as
dimens6es associadas a qualidade de vida comparativamente ao observado no ano 2001. Por outro
lado, a dimensdo ambiental apresentou um desempenho mais expressivo e quase similares nos dois
periodos uma posicdo que coloca o territorio na condigdo sustentavel este resultado. Em suma este
resultado obtido em 2014 quase comprovou a nossa hipétese do trabalho, a saber, que Mogambique
alcancaria um nivel de sustentabilidade melhor entre o intermediério e o potencialmente Sustentavel

na escala do Barbmetro da Sustentabilidade

—==2001 —0-—2014

Social
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40

Ambiental 0 Econdmica
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Figura 44. Conjunto de indicadores Ambientais para os dois periodos em avaliacdo 2001 e 2014 em Mogambique.
Fonte: Baseado em Prescott Allen, 2001.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo instrumentos essenciais para o
acompanhamento do progresso rumo ao Desenvolvimento Sustentavel em diferentes escalas. Sendo
assim, o presente estudo possibilitou analisar do ponto de vista comparativo os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel em Mocambique (IDS) no periodo de 2001 e 2014, através da
aplicacdo do Bardmetro da Sustentabilidade, bem como compreender holisticamente o significado
de cada dimensdo e metas estabelecidas rumo ao alcance dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

De um modo geral, os resultados da pesquisa indicaram uma condicéo de sustentabilidade
ligeiramente melhor para o ano de 2014, em comparagdo com o grau alcancado na avaliacéo feita
em 2001 na escala do Barémetro da Sustentabilidade. Este resultado foi fixado levando em
consideracdo dois subsistemas interligados, 0 humano e ambiental, que geraram indices gerais de
sustentabilidade nos dois anos nalisados - Insustentdvel (Ruim) em 2001 e Potencialmente
Insustentavel (Pobre) em 2014. Embora seja um resultado positivo para o ano 2014, ndo se
confirmou a hipoOtese exposta na pesquisa que estabelecia uma performance Potencialmente
Sustentavel ou Intermediéria.

Sendo assim, percebe-se que para que o pais avance em dire¢do a sustentabilidade e alcance
as metas definidas nas quatro esferas pilares ou dimens@es (social, econémico, institucional e
ambiental) é necessario um maior engajamento em alguns setores associados a dimensédo social,
principalmente na questdo de melhoria das condigdes de salde, 0 acesso aos servicos basicos como
agua, saneamento e energia, e acima de tudo, é necessario criar condi¢des para introduzir politicas
de incentivo da producdo alimentar e da produtividade do setor familiar, com diversificacdo
produtiva e das fontes de rendimento. No tema conhecimento e cultura é imperioso que se avance
na expansdo e melhoria de qualidade do ensino e que este seja mais acessivel em diferentes esferas
da sociedade. Em termos de equidade, as prioridades politicas nacionais incluem objetivos de
crescimento pré-pobre e desenvolvimento agricola, que tém o potencial de contribuir para a reducao
da pobreza, mas os resultados reais dependerdo novamente do grau em que esses objetivos serdo
realmente implementados.

Outros setores que merecem um maior investimento séo os setores econdémico e institucional,
para que a economia e a sociedade avancem com reducdo da pobreza e das desigualdades. A paz e
o clima de confianga entre os agentes politicos sdo essenciais para um crescimento com

desenvolvimento, mais democracia e liberdades dos direitos dos cidadaos. Acima de tudo, que haja
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maior atencdo na questdo de emprego. Na criacdo de estratégias continuadas e coerentes de
incentivos para a inducao do empreendedorismo de pequenas e médias empresas que correspondam
com as demandas essenciais dos mais pobres, que criem empregos e auto emprego e que retenham
a acumulagdo e reinvestimento nos locais de realizacdo da producgio. E necessario que existam
politicas que assegurem, incentivem e apoiem o desenvolvimento local e integrado, tdo endégeno
quanto possivel (entendido como localizacdo dos fatores reprodutivos).

Outra area de grande relevancia que merece maior atencdo é o ambiental. Constatou-se que
existe pouco conhecimento no quesito uso da terra e aplicacdo dos instrumentos e leis para maior
uso e gestdo dos recursos disponiveis pela sociedade mogcambicana. Esta falta de atencéo tem efeitos
diretos na pressdo sobre 0s recursos naturais e coloca em risco a propria conservacao através de
praticas clandestinas de algumas atividades, de forma insustentavel ou desenfreada por exemplo,
como é o caso de incéndios florestais, desmatamento e degradacéo florestal, caca ilegal de animais
em vias de extingdo. A utilizacdo dos recursos naturais tem avancado de forma galopante em
Mocambique, e é imperioso que se formule acdes e planos que possam reverter 0 cenario de uso
insustentavel dos recursos através da divulgacao dos instrumentos/leis ou politicas voltadas ao uso
sustentavel dos recursos para o alcance da metas fixadas no ambito de desenvolvimento sustentavel
no solo mogambicano.

E importante sublinhar que o os resultados aqui obtidos n&o refletem na totalidade a condig&o
do bem-estar da sociedade mocambicana. A auséncia de dados condicionou na selecdo de
indicadores e ndo foi possivel incluir indicadores relacionados com criminalidade, capacidade
institucional e renda, bem como indicadores da dimensdo ambiental tais como qualidade do ar e da
agua, erosao, recursos hidricos, entre outros. Por outro lado, houve lacunas na definicdo e montagem
de escalas de desempenho, pois este processo é muito complexo, principalmente na questdo de
estabelecimento dos limites mais apropriados para cada indicador, que valores podem ser tolerados
pela dimensdo econdmica ou institucional, pela populacdo ou pela economia, afirmando o que é

sustentavel ou ndo.

A maioria das escalas determinadas pelos especialistas do IJUCN néo se enquadram com o
periodo temporal em avaliacdo aqui neste trabalho. Por outro lado, algumas dessas escalas foram
definidas sem tomar em consideracdo a realidade socioecondmica dos paises, principalmente dos
paises em via de desenvolvimento, isto €, o que sustentdvel para uma populacédo rural pode ndo ser
para a populacdo urbana, e existem questdes complexas, resultantes dos relacionamentos entre os

fatores do desenvolvimento. A limitacdo observada na montagem de escalas de desempenho
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mostrou o quanto é dificil alcancar resultados que espelham a realidade do pais e que sejam positivos
em todas as quatro dimensdes a0 mesmo tempo, o que revelaria uma condigdo de “equilibrio”. A
questdo temporaria também foi um dos pontos criticos da pesquisa. Houve muita auséncia de dados
para ano 2014, principalmente da dimensdo ambiental. A maioria da informacdo da dimens&o
ambiental é pouco publicada ou atualizada. Assim, foi necessario recorrer aos dados dos anos
passados. Mas apesar dessas adversidades observadas pela metodologia, ela foi considerada
adequada, facil de utilizar e muito comunicativa. Possibilita fazer uma leitura sobre os estagios e
metas estabelecidas no &mbito de desenvolvimento sustentavel.

No caso de Mogambique, percebe-se que a maioria das metas estabelecida para o
desenvolvimento sustentavel (ODM 1990-2015) nédo foi alcancada e verifica-se a secundarizarao
dos setores pilares como saude, acesso a educacao e producdo de alimentos. Mogcambique ainda esta
longe de fornecer as necessidades basicas, como agua, energia e saneamento as populacdes rurais
que representam a maioria no pais. Os resultados do BS também comunicaram a falta de interesse
na criacdo de uma politica sustentavel de emprego e habitacdo, tanto nas zonas rurais como nas
urbanas. Existe muita desigualdade social, e territoriais e rendimentos continuam muito elevadas. E
importante que se redefina novas estratégias no &mbito de desenvolvimento local e que haja maior
atencdo na implementacdo das politicas publicas.

Em suma, a tematica sobre indicadores e ferramentas de sustentabilidade em Moc¢ambique é
complexa, e esta no processo de discussdo, construcao e consolidacao. Sendo assim, pode-se avancar
com algumas recomendacdes quanto ao futuro da pesquisa em Mogambique em varios contextos
geogréficos (local, regional ou nacional). A saber:

- Reaplicacdo da metodologia do BS um maior numero possivel de indicadores aplicando
escalas e metas definidas em nivel regional, como objetivo de comparar BS de Mo¢ambique com
outros paises membros da Regido com a realidade avaliar indicadores em diferentes dimensoes.

- Realizar uma avaliacdo de indicadores de Mogambique em escala local (meio urbano ou
rural) apresentando uma série de indicadores relevantes em véarias dimens@es, social econdmico
ambiental e institucional.

Por fim, espera-se que o resultado dessa pesquisa possa subsidiar as etapas de planejamento,
implantagcdo e acompanhamento das politicas publicas voltadas ao uso racional dos recursos
naturais, tanto para a populacdo no geral, como para tomadores de decisdo no territdrio

mogambicano.
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ANEXOS



ANEXOS A -CRITERIOS DE DESEMPENHO PARA INDICADORES HUMANOS
UTILIZADOS NO BEM -ESTAR DAS NACOES

ESCALA DE DESEMPENHO DO BAROMETRO DA
SUSTENTABILIDADE

Indicadores 2001 Unidades 0 20 40 60 30 100
Base Ruim | Pobre | Médio Justo Bom
Esperanga de Vida ao Anos 30 45 60 70 75 85
Nascer
Anos de vida saudavel Anos 24 39 54 64 69 79
Linha de Pobreza % 100 50 40 20 10 5
. Por 1.000
Taxa de mortalidade nascidos 360 | 180 | 90 45 22 0
Infantil .
Vivos
Taxa de fertilidade total | S11an€as/ 8.3 51 | 35 2.6 2.2 1.3
Mulheres
Mal nutri¢do cronica
criangas menores 5 anos % 100 50 35 20 10 0
(%)
Populagdo com agua % 0 50 65 80 90 100
potavel e saneamento
0,
Acesso a energia elétrica (% da~ 0 20 40 60 80 100
populagéao)
Prevaléncia de bebés
com baixo peso ao % 100 50 35 20 10 0
nascer.
Produito Interno Bruto $PPP 0 | 2000 | 5000 | 10.000 | 20.000 |  40.000
por pessoa
Taxa de Inflagdo anual % 60 35 10 6 3 0
Taxa de Desemprego % 35 25 15 10 5 0
anual
Valor presente de
Servico da divida como
porcentagem de % 440 220 132 66 33 0
Exportacgdes de bens e
Servicos
Valor presente de
Servigo da divida como % 160 80 48 24 12 0

porcentagem de
nacional bruto produto

Racio de divida de curto
prazo para reservas Racio 8.0 4.0 2.0 1.0 0.5 0.0
internacionais

Divida publica bruta
Financeiro bruto do
governo Passivos como % 151 121 91 61 31 1
uma porcentagem de
produto Interno Bruto
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O déficit / excedente
anual da administracédo

% 12,1 9,1 6,1 31 0,1 2,9
central em percentagem
produto Interno Bruto
i1 0
Matncyla,n_a rede % Dq grupo 20 60 80 90 95 100
primaria etario
i1 0
Matricula na rede % Dq grupo 0 30 60 80 90 100
secundéria etario
Taxa de alfabetizacdo % 0 30 60 80 90 100
Principais linhas
telefonicas e celular por % 0 6 12 25 50 100
100 pessoas.
Falhas por 100 linhas % 200 | 100 | 50 25 12 0
telefénicas principais
Usuérios de Internet | -0 10:000 0 75 | 150 | 300 | 600 1200
Habitantes
Classificacdo de direitos | b o5, 0 20 40 60 80 100
politicos
Classificacdo das Pontuacio 0 20 40 60 80 100
liberdades civis
_ Classificagdo de Pontuacio 100 75 50 30 15 0
,Ilberdade de imprensa
Indice de PErCepGoes de Pontuacéo 0 2 4 6 8 10
corrupcao
Mortes por conflitos Nameros | 10.000 | 1.000 | 0 o _
armados por ano
Despesas militares em
percentagem do produto % 32 16 8 4 2 0
interno bruto
Homicidios Por 10.000 80 0 | 20 10 5 0
Habitantes
. ~ Por 10.000
ViolagGes Habitantes 160 80 40 20 10 0
Roubos Pori0.000 | 555 | 160 | g0 40 20 0
Habitantes
Assaltos Por 10.000 640 | 320 | 160 80 40 0
Habitantes
Indice de GINI a 100 081 | 051 | 041 | 021 | 0.2 0
dimensional %
Relacdo entre a renda
masculina e a renda Proporcéo 9;1 5;1 31 2;1 5;1 11
feminina
Indice de paridade de % 0 0.2 0.4 0.6 0.8 1

género
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Participacdo das
mulheres nos assentos % 0 10 20 30 40 50
parlamentares
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ANEXOS B-CRITERIOS DE DESEMPENHO PARA INDICADORES AMBIENTAIS
UTILIZADOS NO BEM -ESTAR DAS NACOES

ESCALA DE DESEMPENHO DO BAROMETRO DA
SUSTENTABILIDADE
Indicadores 2001 Unidades
0 20 40 60 80 100
Base Rui Pobre | Médio Justo Bom
Terra convertida como
uma porcentagem da % 100 80 60 40 20 0
terra total
Cobertura florestal % 0 20 40 60 80 100
Mudanca anual na area % 57 | 25| -09 | 01 | 00 0.8
de floresta nativa
Terras protegidas (mais | o1, o4 0 25 5 10 20 40
aguas interiores)
Terra degradada como
percentual de terra Pesada % 160 80 40 20 10 0
cultivada + modificada
Capaudade_ da barrggem % 100 60 40 20 10 0
de abastecimento agua
Fluxo represado para a
energia hidrelétrica 0
como uma porcentagem % 100 60 40 20 10 0
do fluxo
Omgemo C_ilSSO!VIdO em Mg/l 1 3 4 6 9 12
dguas interiores
A demanda bioguimica
de oxigénio (DBO) Mg 02/1 30 15 9 5 3 0
A demanda quimica de
oxigénio (COD) Mg 02/1 60 30 20 10 3 0
Nitrogenio nas aguas Mg N/I 250 | 250 | 150 | 075 | 030 0
interiores
Fosforo em aguas Mg P/l 125 | 0125 | 050 | 025 | 0.10 0
interiores
Alcalinidade das aguas |\ 2003 0 10 | 20 100 | 200 400
interiores
Acidez das aguas PH 45 | 53 | 60 6.3 6.5 8.5
interiores
Total de s6lidos em
suspensdo em aguas Mg/l 2.000 1. 000 500 250 125 0
interiores
Co[lformgs fef:als em Numero/100 10.000 | 1.000 100 30 10 0
aguas interiores ml
Arse_nlo em aguas Microgramas 200 100 50 10 5 0
interiores pg/l
Cadmio emaguas | Microgramas | 10, | 18 | 070 | 007 | 003 0
interiores pg/l
Cro_rno em aguas Microgramas 80 16 11 1 05 0
interiores pg/l
Cok_)re em aguas Microgramas 92 92 65 2 1 0
interiores ug/l




Chumbo em aguas

Microgramas

Lo 68 34 1.3 0.10 0.05
interiores ug/l
Merc_urlo_em aguas Microgramas 25 24 0.012 0003 0.002
interiores ug/l
N|q_uel em aguas Microgramas 800 780 88 15 75
interiores ug/l
Zln_co em aguas Microgramas 260 65 59 45 29
interiores ug/l
Aprovisionamento de
agua em percentagem da % 200 100 50 10 5
oferta renovavel
Emissdes de dioxidode | o capong | 6400 | 3200 | 1.600 | 800 400
carbono por pessoa
Utilizac&o de
substancias que G Potencial
destroem a camada de de deplecéo 400 200 100 50 25
0zbnio (ODSs) por de ozbnio
pessoa
Concentracdo média Microaramas
anual de dioxido de g N 400 200 100 50 25
. pg/m
enxofre no ar ambiente
A concentracdo
atmosférica de dioxido NGMeros 294 112 56 28 14
de enxofre excedendo os
limites da OMS
Concentracdo média
anual de diéxido de pg/m? 320 160 80 40 20
azoto no ar ambiental
A concentracdo
atmosférica de dioxido NGmeros 294 112 56 28 14
azoto excedendo 0s
limites da OMS
A concentracdo
atmosferica de 0zonio Nameros 224 112 56 28 14
excedendo as
orientacdes da OMS.
A concentracdo
atmosférica de
monoxido de carbono NUmeros 224 112 56 28 14
excedendo a linha de
orientacdo da OMS.
Concentracdo média
anual de ar ambiente de ng/m® 720 | 360 | 180 90 45
particulas em suspensao
(SPM)
Concentracdo média
anual de ar ambiente de ug/m? 400 200 100 50 25

particulas em suspensao
(SPM)
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Concentracdo média
anual de ar no ambiente

pg/m’

0.5

0.25

Plantas ameacadas de
extincéo.

%

32

16

Queimadas e incéndios
florestais

NUmero
Focos em
1000km

150000

15000

1000

500

200

50

Espécies Faunisticas
ameacadas de extincao.

%

32

16

NUmero de ragas
notaveis por milhao
cabeca de uma espécie

NUmeros

10

20

Relag&o entre as
espécies ameacadas e as
gue ndo estdo em risco

Proporcéo

0.5

0.2

0.1

0.0

Consumo de energia por
hectare de area total

gigajoules
(GJ)

640

320

160

80

40

Consumo de energia por
pessoa

(GJ)

640

320

160

80

40

Alimentos produzidos
por cada hectare

Toneladas
métricas

16

Uso de Fertilizantes em
cada 1000 hectares de
terra.

Toneladas
métricas

320

160

80

40

20

Produgdo de alimentos
em percentagem da
oferta

%

50

65

80

90

100

Espécies de pesca
empobrecidas mais
sobre exploradas como
porcentagem das
espécies avaliadas

%

100

50

35

20

10

Toneladas de frota de
pesca por km de
Plataforma continental e
/ ou area de aguas
interiores

Toneladas

0.5

Toneladas de capturas
do pescado por tonelada
de capacidade de frota

Toneladas

16

Producdo de peixe em
porcentagem da oferta

%

50

65

80

90

100
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Exportacdes de madeira
e importacdes em

porcentagem do % 211 131 111 101 81
incremento anual
liquido (NM)
Producéo de madeira
mais importagdes em % 32 16 8 4 2

porcentagem do volume
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ANEXO C- INDICADORES CHAVE DE DESENVOLVIMENTO (ODM

INDICADORES 1997 ‘ 2003 2008/07

Total Urbana Rural H ‘ M Total Urbana Rural H M Total Urbana . Rural H M

Indicador das Metas dos ODM

L. Populagdo que vive abaixo da | g9 4 go0 714 609 664541 515 553 51.| 625 547 | 496 | 569 539|578 | 400
linha da pobreza nacional (%) -
2. Récio de pessoas empregues sobre
o total da populagdo (%)

3. Criangas com insuficiéncia de

74.6 582 | 834 722 776 100

26.1) 144 30.4 26.5 25.423.7 152 271 24.| 226 175 129 | 194 | 199 | 152 | 17.0

peso ‘

3'n?§r?ode conclusiodoensino | 259 ne nd el nd 38 na el el 354 771 | -|eas| 73| 12009

ﬁb Rdcio de raparigas por rapazes 0.7] n/a n/d - - 0.83 n/g n/al - -| 0.89 nfa n/a nfa nfa 1.00

6. Proporcéo de assentos ocupados 28 382 | 500

por mulheres no P_arlamento

7. jaxa de mortalidade de Menoes 1) 1c 4 17440709 2571 2324 159 149 199 181 17 1472 | 117 | 1562 1385 | 108

1552

;g;‘%r:fas vacinadas contra o 55 853 69.4 751 734 63 834 543 61.| 648 58| 853| 696 751| 731| 950

?r;orTaxade mortalidade materna | gonl il | Na| onel el | -] s001 250)

10. Partos  assistidos por a2 814 339 | 477 so7 34d | | s53| 789 463 669

pessoal

;&uﬁgesvalenmadoHIV/SlDA em 8.6 n/al n/ai nfal nfa 9.3 n/al n/ai nfal n/a] 115 n/al

12. Terra coberta por florestas (%) 2] nil nid - 4 nid nl nEl - -| 510 nfa | nia - - n/a

13. Populagdo com acesso a fonte

de agua melhorada (%) 37.3 30| 40.3 - -] 36.2 36| 36.3 - 42.2 40 43.2 - - 70.0
50.0

14.Populagho com = acesso | ,oq g o5 .| faad 71 334 | | a2| 73] 300 et

|lao saneamento melhorado (%) : -l : : : : :

15. Ajuda liquida ao

desenvolvimento recebida como 252 183

- — s
16.Servico da divida (% 2171 39 1.87

das exportacBes de bens e servicos)

Outros Indicadores
17. Tamanho da populagdo (milhdes)| 16.1] 4.6] 11.94 771 84184 56 129 89 9.6 212 65| 147 102 | 109 -

18.Taxa de crescimento anual
da populagéo (%) 23 34 19 nlal nfdl 24 33 20 n/a] nfa 24 - - - - -

19. Coeficiente de Geni

[desigualdade de rendimentos]
20. Esperancade vidaa nascenca

040 n/d n/q - -1 042 n/al n/q - - -

423 488 402 40.6 44.446.3 50 449 44.( 482 513 520 | 503 | 498 | 543 -

21. Analfabetismo em adultos (15
anos e mais, %)

22. Taxaliquida de matriculano EP1] 44.00 n/g] n/a 49.00 39. 69.4 n/a] n/al 72.| 66.4 64.5 725 | 612 ] 672 | 621 | 100.9

39.9 670 27.4 554 259464 69.7 343 63.| 312 497 75| 372 655 359 -




